TERCERA PARTE
Los sectores econdmicos y sus problemas

Estas paginas exponen —en seleccion tematica realizada sélo con fines de muestreo— la situacion
y problemas en diversos sectores econdémicos. El primer trabajo se refiere a la tan antinacional
como absurda politica azucarera de la dictadura y la no menos lesiva de los Estados Unidos
afectando esa decisiva actividad exportadora. Le siguen —siempre a guisa de muestreo— varios
mas sobre otros sectores (ganaderia, agricultura, petroleo). Y uno denunciando el insolito caso de
gue en el pais dejaran de cultivarse 130 mil caballerias de tierra para importar alimentos aqui
producibles. Los otros dos trabajos tienen una mas grave hondura: uno que constituyo entonces
la primera denuncia que se hizo alertando a la ciudadania sobre el escandaloso proyecto
gubernamental de dividir la Isla en dos (Canal Via Cuba) y otro ofreciendo un analisis de la
politica financiera de la propia tirania. Se finaliza con dos mas en los que se examinan algunos de
los problemas de la estructura econémica que explican la situacion dependiente y subdesarrollada
del pais.






El convenio azucarero de Londres

MIENTRAS CUBA RESTRINGE

SU CUOTA AZUCARERA

EL RESTO DEL MUNDO LA AUMENTA

Andlisis del fracaso de una nueva edicién del viejo y ruinoso “Plan Chadbourne”

Hace afio y medio, lo
delegados de un grupo (¢
naciones, entre ellas Cub
se reunieron, en Londre
para celebrar un
conferencia y concertar u
Convenio Azucarerd
Internacional, con e
“objetivo de regular e
mercado azucarer
mundial y alcanzar ui
equilibrio entre la oferta y

Cuando se firmd en agosto de 1953 el Convenio Azucarero
Internacional de Londres, voces autorizadas se levantaron para
prevenir al pais de las funestas consecuencias que el mismo

podria traer. Pero aquellas voces no fueron escuchadas y se las ahogé
bajo carretadas de propaganda, en las que se aseguraba que el acuerdo
serviria para mantener el precio del azticar en el mercado mundial

por encima de 3.25 centavos por libra, y para garantizarnos a los
cubanos zafras estables de 5 millones de toneladas.

Apenas ha pasado afno y medio, desde que el Convenio quedd vigente.
Al cabo, el mas objetivo balance del mismo les adjudica la razon

a aquéllos que, a tiempo, lo sefialaron como instrumento de una politica
econdmica antinacional, absurda y suicida.

Durante el afio y medio que
ha estado vigente, ninguno
de los fines por él

perseguidos fue logrado. La
posicion de sacrificios

unilaterales ha funcionado
fundamentalmente contra
Cuba y ha comprometido
seriamente el futuro de la
industria azucarera. Encima
de todo esto, la economia
nacional,influida

decisivamente por la politica

Los precios del azicar han caido en infinidad de ocasiones muy

por debajo del minimo de 3.25 establecido. Y, de restriccion en

restriccion, hemos regresado a zafras que ni con mucho se acercan

alos 5 millones de toneladas que tan entusidsticamente se nos prometieron.
Y lo mas grave es que la posicion cimera de Cuba en el mercado

azucarero mundial se ve cada vez mas amenazada, porque

en tanto que reduce drasticamente su praduccion, otras dreas mas

avisadas se dedican a incrementarla.

la demanda, que permil
mantener el precio de
azucar entre los limites d
3.25 y 4.35 centavos pq
libra”.

Entre los mas entusiasti
signatarios del Convenic
se hallaba el gobierno d En efecto, el precioromedio
nuestro pais, que los mensual del azicar en el
sefialé como el instrumento capaz de “salvar la indusitiarcado mundial estuvo en julio y agosto de 1954 varios
azucarera cubana” de la crisis que habia provocaimtos por debajo del minimo pretendido por el Convenio.
en el mercado con su zafra récord de 7 millones Idgzafra del propio afio fue 250 mil toneladas mas cortas
toneladas de 1952, y de mantener la economia nacienal la “estable de 5 millones de toneladas” que se
a niveles de prosperidad. prometid. Y ésta que viene sera aun masnéicado
Ciertamente, se reconocio entonces, el acuerglucarero no se ha estabilizado y mientras Cuba
envolvia sacrificios. La zafra de 1954 sufriria unastringe y almacena mas de 850 mil toneladas, la
restriccion, sobre la que ya se habia hecho de 2 millopgsduccion mundial ha aumentado de 37.3 millones de
de toneladas en la del afio anterior. Pero, se afiathaeladas en 1952-1953 a 40.3 millones de toneladas en
una zafra de 5 millones de toneladas aproximadamer@g3-1954.

constituia una gran zafra y la perspectiva era queY-esto no es todo.

debido al Convenio— se podrian hacer muchas n&sgan apuntadbamos mas arriba, la economia cubana
por esa cuantia y para vender a muy buenos precissja velozmente a niveles criticos. Comparando las
Como deciamos, ha pasado solamente afio y ma@icaudaciones fiscales de los cinco primeros meses de
desde que se firmo aquel acuerdo. Sin embargo, p&g82 con las de igual periodo de 1954, nos encontramos
a la brevedad del tiempo transcurrido desde entonags que el descenso es de $167 millones a $128 millones.
los acontecimientos en el campo econdmico durant&glel mismo tiempo, las exportaciones se recortaron de
mismo han sido tales y tan significativos, que ya hag838 millones a $250 millones. Las compensaciones
rato que hay elementos de juicio suficientes pasancarias de $2.096 millones a $1.861 millones. El total
analizar de manera objetiva sus resultados esenciajessalarios pagados, de $348 millones a $275 millones.
En sélo un pufiado de meses las campanas anunciadoras
de la depresion se han puesto todas de acuerdo para
tocar a rebato. Y en el centro de la conmocién, factor
Lamentablemente, el analisis deja mucho que deseagevisivo: el Convenio Azucarero Internacional de
favor del Convenio. Londres.
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restriccionista ha retrocedido
de modo peligroso a los
niveles mas criticos.

Un grupo de indices
estadisticos fundamentales
puede probar eficientemente
todo esto que decimos.

Balance del Convenio
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o ; o De esta manera, de restriccion en restriccion, en un

Sacrificios y mas sacrificios fracasado afan de mantener a toda costa unos precios
gue se debilitan por dias, nos quedamos para 1955

Adoptando un punto de vista razonable y acorde condams una participacién en el mercado mundial que no
intereses nacionales, uno no alcanza a comprender, lysgga de 1 790 000 toneladas. jCuota inferior en mas
de analizar los resultados de este afio y medio de vigedeid®800 mil toneladas al promedio de exportacion de
del Convenio, qué instrumentos podrian arguir los dirigenties cinco afios anteriores al Convenio!
de nuestra politica econémica en favor de su )
mantenimiento. El fracaso del Convenio
El Convenio sélo ha implicado sacrificios y més sacrificios
para Cuba, a cambio de ninguna compensacién realméitpropdsito declarado del Convenio Azucarero era
positiva. mantener la industria azucarera a niveles de produccion
Cinco recortamientos sucesivos ha experimentado nueati@ptables y con precios también aceptables entre 3.25
cuota de exportacién al mercado mundial, en cumplimiegta@.35 centavos por libra. A los cubanos se nos dijo
de acuerdos del mismo. Primero, en agosto de 1953ademas que “garantizaba la estabilidad de nuestras zafras
nos asigné una cuota de 2 250 ®00eladas, cuandoen no menos de 5 millones de toneladas”.
teniamos derecho a una de casi 2 600 000 tonelagldsaso fueron logrados esos dos objetivos basicos?
por el promedio de nuestras exportaciones durante lssevidente que no.
cinco afos inmediatamente anteriores al Convenio. ; .,
Y a este primer reajuste siguieron otros. Cayo la produccion
En diciembre del propio 1953, se reuni6 otra vez el
Consejo que administraba la aplicacion del tratadden primer termino, el Convenio de Londres no ha servido
volvié a recortar aquella cuota inicialmente reducidpara que las zafras de nuestro pais se mantuvieran por encima
dejandonos con la mas raquitica de 1 912 000 toneladalimite minimo prometido de 5 millones de toneladas.
Mas ahi tampoco terminé la cosa. En mayo de 1954Ps® el contrario, los niveles de la produccién azucarera
aprobd una nueva restriccion y con ésta nos quedamesCuba han ido descendiendo més y mas, a virtud de
con el derecho a exportar solamente 1 800 000 tonelattassucesivas restricciones y autorrestricciones decretadas
iY siguieron los sacrificios! bajo la sombra del acuerdo.
En septiembre hubo otra vez Consejo y otra vez acuerd&del 954, la zafra fue de sdélo 4 750 000 toneladas, para
restriccion. Ocurri6 sin embargo, que para entonces yaisar cifras redondas, Es decir, 250 mil toneladas menos
habian agotado las facultades restrictivas de ese organisme.la zafra ofrecida de 5 millones de toneladas.
Entonces, se decidio pedirles a los paises productoresg¥Mnqué nos espera para la zafra de 19557
sacrificio voluntario”. j Y los delegados @eziba aceptaron En los momentos en que estamos escribiendo —31 de
la sugerencia! Y renunciaron graciosamente a otdisiembre— aun no ha sido fijada por el Gobierno el
116 mil toneladas de la ya cuatro veces mutilada cuasteanto de ésta. Pero desde ahora, podemos adelantar
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gue, de acuerdo con lo establecido, por el Convenio de

Londres,la produccién cubana no podra ser superioComprometido el futuro azucarero de Cuba
a los 4 250 000 toneladas y que algunos expertos

entienden que dentro del marco oficial de ese tratagpdescenso en los niveles de las zafras y el fracaso en
no hay mercado para mas de 3 330 000 toneladagl. intento de mantener altos precios, no han sido las
Por eso, el comentarista de una seria y conservadsgisecuencias mas lesivas de la politica restriccionista
revista de asuntos economicos, decia recientementedgi€uba. Lo peor, lo mas grave, lo mas trascendental,
bajo el Convenio la produccion azucarera cubana estabajue estos afios de sacrificio han comprometido el
“rapidamente aproximandose a los afios de tristguro de nuestra industria azucarera en cuantia que

recordacion de la década de los 30.” s6lo el tiempo podra determinar.
. En efecto, ha sucedido que mientras Cuba ha estado
Cayeron los precios restringiendo drastica e inmisericordemente sus

exportaciones y su produccion azucarera, en aras de la

Pero no se trata solo de la produccion. ElI ConveRrigtabilizacién casi imposible, de un mercado en crisis,
Azucarero tampoco ha podido estabilizar los preciggos paises se han estado aprovechando de la
entre el minimo de 3.25 y el maximo de 4.35 centav@$yuntura para aumentar sus propias producciones
por libra como se pretendia. de azlcar.

El precio maximo —al cabo de un afio de vigena@ sea, que en tanto nosotros nos apretamos el cinto,
efectiva del Acuerdo— luce hoy como algo ironico. Signitando nuestras zafras y constrifiendo a los limites de
fijo en 4.35 centavos. Mas ¢ para qué? Un simple vistgg@uina la economia nacional, otras areas se expanden
ala relacion de precios promedios mensuales del azgc@ésarrollan su produccién y comienzan a penetrar los
indica que éstos nunca pasaron de 3.39 centavos. mercados que por derecho le corresponde abastecer a
En cambio, la barrera minima de 3.25 si fue rota en vatasga.

ocasiones. Y tantas vecesie en todo el mes de julioE| Convenio de Londres se ha convertido asi en una
de 1954 el precio del azlcar estuvo promediang@antesca Ley del Embudo, en la que la parte mas
3.13 y en el de agosto 3.1&uando estamosestrecha le ha tocado a nuestro pais. Y la parte mas
redactando estas lineas el precio hace varios dias esghefa a los paises que no quisieron comprometer
3.17, es decir, 8 puntos por debajo del minimo anunciagig.economia y su futuro, en un acuerdo antinacional,
Entonces, para resumir: absurdo y suicida

1. ElI Convenio de Londres no ha servido parpos siguientes datos prueban lo que estaba ocurriendo
mantener la estabilidad de la produccidn azucareksn el resto del mundo, jestando ya Cuba restringiendo
cubana en 5 millones de toneladas como fue ofrecidgis zafras y en proceso de tramite o vigente el Convenio
2. El Convenio de Londres no ha servido para mantepgicarero Internacional de Londres!

los precios por encima de un limite minimo de 3.2 |os paises del Continente Americano, la produccion
centavos por libra. aument6 de 14 millones de toneladas largas, cifras
Y ahora, la pregunta que se cae de la mata es éstaredondas en la etapa 1952-1953 a 14 millones 200 mil
Y si esos dos objetivos, que eran los fundamentalest@eladas en la de 1953-1954.

fueron conseguidos, ¢ para qué ha servido el Conver@mparando iguales periodos también sucedio:
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Que la produccion de las regiones asiaticas aumegRor qué?

de 7 476 000 a 7 500 000. Por la incontestable razén de que, segun indica la
Que la produccion de Australia y Polinesia aumento eeperiencia histérica, los paises que aumentan su
1078 00 a 1443 000. produccion azucarera, aprovechando cualquier coyuntura
Que la produccion del Africa aumento de 1 648 000 @dondémica favorablgamas retroceden luego a sus
805 000. niveles anteriores de produccion.

Que la produccion de azucar de remolacha europ€bejemplo clasico que prueba la certeza de ese postulado,
aumenté de 13 109 000 a 15 379 000. se halla en lo que ocurrié con la posicion del azidzamo

En resumen, la produccién mundial de azlcar sakd el mercado norteamericano en la década del treinta.
de 37 366 373 toneladas largas en 1952-53 a j#ntre 1906 y 1930, en efecto, abastecimos mas del
360 838 toneladas eh953-1954 40% de las necesidades de azlcar de Estados Unidos.
Y como deciamos, en tanto que esto ocurria, Cuba -Efa virtud de las altas tarifas, esta participacién se
productora natural de azGcar mas eficiente del mundeedujo a sélo un 28% a partir del Gltimo afio citado. El
se embarcaba en la aventura restriccionista mas costesaceso de Cuba, fue aprovechado entonces por
de su historia. otros productores —sobre todo los domésticos— que
Hay que afadir, ademas, que la mayoria de los paigagpansionaron sus industrias todo lo que pudieron.
que aumentaron sus producciones pertenecenYaktuando en 1934 se revisé la participacion de los
Convenio. Y que esta expansion, como luego verendistintos productores en el mercado americano, y se
no la estan realizando a contrapelo del mismo sim@menzé a establecer el régimen de cuaaséste
cumpliendo estrictamente con sus acuerdos. ¢Coquedaron reconocidos los progresos realizados por
es posible esto? De la manera mas sencilla. s otras areas, a costa de la produccién cubana
Convenio de Londres, al mismo tiempo que restrinDe esta manera, a Cuba le correspondié en la
la produccion de un grupo de paises, entre ellos Culddstribucion de la cuota general efectuada el afio
autoriza a otros a aumentar la suyBsto parece citado, una cantidad equivalente a sélo el 29.37% de
inconcebible, pero asi es en la teoria y en la practica. laghisma. Jamas se nos volvio a reconocer en Estados
fue aprobado en Londres. En esas condiciones fuieidos el derecho que teniamos de abastecer mas
aceptado por los delegados de Cuba en la ocasionlele40% del consumo, como lo habiamos estado
celebrarse el Convenio. Y asi tendremos que aceptdattagiendo eficientemente durante 25 afos anteriores
mientras no denunciemos un tratado tan lesivo, tamfio 1930.
tremendamente lesivo a los intereses nacionales.  Esto indica, que los paises que, a la sombra o fuera
L. del Convenio de Londres, han estado incrementando
Pérdidas que no se recuperan su produccion en los Ultimos tiempos, estan obteniendo
progresos que a la postre van actdr la industria
Sefialabamos que la politica azucarera restriccionistaicarera. El Convenio, pues, esta surtiendo el efecto
emprendida por Cuba hace dos afios, compromeéalar un respiro a lpesibles contrincantes de nuestro
seriamente la posicion futura de nuestro azucar erpals en la lucha dentro del mercado azucarero. Y alo
mercado mundial. gue parece, este respiro lo estan aprovechando muy
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bien para fortalecerse, para consolidar posicionesshproduccion hasta llegar a autoabastecerse. En
el campo de la produccién y las ventas, para avangancreto, el Convenio autorizaba a los paises del area
sin treguas, mientras Cuba —atada de pies y manwglesa a aumentar en {750 mil toneladas! sus

por el Convenio— sigue una tactica de replieg@xportaciones, a costa de las exportaciones de Cuba

constante. y otros paises.

¢Adodnde vamos a parar por este sendero? 3. Las cuotas basicas de exportacion no se fijaron
i i _ sobre bases equitativd3urante los cinco afos anteriores

Por qué fracaso el Convenio al Convenio, Cuba habia estado exportando un promedio

de 2 851 091 toneladas de azucar. Sin embargo, al ser
El fracaso que para Cuba ha significado el Converfiignado el acuerdo resultaba que se concedia una cuota
Azucarero de Londres no era en modo algumdsicade solo 2 250 000 toneladas (que merced a sucesivas
imprevisible. restricciones ha quedado aproximadamente en 1 750 000
Desde el mismo momento que se anunciaron lageladas). En cambio, a Santo Domingo que, durante los
condiciones bajo las cuales se concertaba el mis®ioco afios citados, solo exportd un promedio de 447 661
voces muy autorizadas del pais se levantaron ptareladas, jse le adjudico una cuota basica de exportacion
advertir al Gobierno y a la ciudadania de su caracter600 mil toneladas!
negativo y de los desastrosos efectos que traerias cifras de produccion recientes de Santo Domingo,
nuestra economia azucarera. igual que las de las areas de la Mancomunidad
Pero esas voces no fueron escuchadas. Britanica, demuestran cuan eficientemente estan
Y el gobierno y los magnates azucareros —jy haggrovechando estas posibilidades de expansion que
los dirigentes obreros oficiales!— volcaron carretadigs da el Convenio.
de propaganda en defensa de una politica restricciondst&! Convenio dejo fuera a importantes paises
a todas luces contraria al interés nacional. productores de azucalPeru, Java y Alemania
Sefialemos algunas de la objeciones mas importarfdgiental, por ejemplo, no estan incluidos entre los paises
que indicaban, desde el primer momento kignatarios del acuerdo. Consecuentemente, no estan
inconveniencia de unir al Cuba al Convenio. sujetos al relativo control del Consejo Azucarero
1. El Convenio suponia una restriccion caslnternacional que administra el Convenio. Y sus
unilateral. En el mismo, se establecian restriccion@soducciones pueden expansionarse libremente,
en las exportaciones —y por tanto, en la producciénaprovechando entre otras cosas la restriccion aplicada
de un determinado nimero de paises, mientras se dadkgunos de los firmantes del mismo.
libertad a otros —a los importadores— para aumenksta circunstancia, es la que le imprime su caracter
su produccién hasta poder abastecerse por si misnipgateral al Convenio, que en este sentido tiene el mismo
Un ejemplo de como funciond en la practica estiefecto —ademas de los mencionados— que el fatidico
acuerdo lo tenemos en el caso de la Republica FedBtan Chadbourne que en la década del treinta llevé a
Alemana. Cubay a otros paises a la ruina, precisampotgue
En una estadistiéae sefiala que en la temporada d@glicaba la restriccion a un grupo de paises,
octubre a septiembre 1952-1953, este pais produjgentras que a otros les dejaba en libertad para
alrededor de 800 mil toneladas de azUlcar al tiem@gpansionarse
gue importaba mas de 300 mil toneladas. El ejemplo gréafico lo tenemos ahora con el caso de
Pero en la campafa siguiente, ¢,qué ocurrio? Indonesia.
Pues que su produccion aumenté a casi 1 300 @®adonesia no firmé el Convenio Azucarero de Londres.
toneladas en tanto que sus importaciones se redujefoasi de libre y con las posibilidades que le brindan
a so6lo unas 52 000 toneladas. algunos paises restriccionistas, ha aumentado su
El comentarista de la estadistica citada dice: produccion de 460 mil toneladas (1951-1952), a 618 mil
“A primera vista la fuerte reduccion de 1a§1952-1953)y a 725 mil (1953-54).
importaciones resulta impresionante, lo que es ) . e
atribuible al aumento que se ha producido en MO aprendieron la leccion historica
producciéon. De Cuba, s6lo 2 890 toneladas métricas
de crudos y 11 mil toneladas de azucar de consurhos rectores de la politica economica de Cuba,
fueron importadas durante el afio campafa 1953-19%#ndo firmaron el Convenio de Londres, olvidaron
mientras que en el de 1952-1953 entraron de dighguisieron olvidar la amarga experiencia que ya tuvo

pais 175 707 toneladas de crudos. una vez nuestro pais, cuando hace veinte afios se
Asi es como el Convenio de Londres permite g@sbarco en un aventurado plan de estabilizacion del
vayamos perdiendo mercados. mercado mundial azucarero que envolvia sacrificios

2. El Convenio contenia concesiones al Reinmilaterales.
Unido, lesivas para nosotro€l Convenio acepté Alla por 1930, en efecto, la aprobacion por Estados
los planes de la Mancomunidad Britanica de expantdinidos de una nueva y alta tarifa proteccionista (la
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Hawley-Smoolt) y la acumulacién de sobrantes emejorado notablemente su situacién, a costa de
cantidades cada vez mayores, llevé a un grupoldse paises signatarios

hacendados cubanos a esforzarse por lograr convet@smo resultado” se dice en la misma obra antes
de estabilizacion en el mercado mundial. Estagada, “las exportaciones netas de las naciones del
gestiones condujeron a la constitucion de un comi@@adbourne alcanzaron solamente a un 62.5% del total
cubanonorteamericano, que propuso la segregaciérddelas exportaciones mundiales durante el periodo
los sobrantes existentes en Cuba y la gestion de acuet®82-1935, participacion muy inferior al 82% que habia
internacionales capaces de restringir la produccionaleanzado en el mismo mercado durante el periodo
los paises exportadores de azucar a las necesidades re@®¥s-1929. Pero ademas, la participacion de los
del mercado, evitandose los excedentes y la caida erslriccionistas en la produccion mundial declind aun
precio. mas agudamente: de un 45% en 1925-1929, a un 26%
El plan se hizo famoso con el nombre de uno de susel periodo 1931-1935".

promotores, un abogado norteamericano de apellido »

Chadbourne, y culminé en una Ley del Congreso de Cébaqué se debio el fracaso

y en un Convenio Azucarero Internacional que fue firmado

en Bruselas en el mes de mayo de 1931. El “Plan Chadbourne” fracasé “a causa, entre otras
De acuerdo con el “Plan Chadbourne”, Cuba limitdzones, de que no logré la adhesion de todos los paises
sus exportaciones de azucar al mercado mundialpeaductores™ Era un plan de sacrificios unilaterales
1931 a so6lo 650 mil toneladas, y en los cuatro afipdesde su mismo inicio infinidad de personas avisadas
subsiguientes a 850 mil toneladas. Otros paisa#revieron que no tenia la menor posibilidad de
signatarios del Convenio también restringieramiunfar. No se puede controlar un mercado tan vasto
drasticamente sus exportaciones y consecuentemgntemplejo como el azucarero, poniendo de acuerdo a
su produccion. El caso méas ejemplar fue el de Jaua, grupo reducido de exportadores, y dejando en
gue contrajo su produccion en un 82%. Cuba lo hilibertad a todos los demas para que hagan con su
aproximadamente en un 51%. Hay pocos ejemplosmnduccion lo que les venga en ganas.

la historia de las relaciones econdmicas internacionafddinalizar el “Plan Chadbourne”, resulté que los
de un sacrificio tan brutal. paises que se vincularon atébian reducido su
Durante los cinco afios de vigencia del Plgroduccién de 11.5 millones de toneladas de
Chadbourne, en Cuba se vivi6 en un régimen de penaddcar (1931) a 6.6 millones de toneladas (1936).
tan creciente, que la desesperacion popular desbadwtiéntras tanto, los paises que no se le adhiriexon
en los afios 33 y 34, provocando las intensas crissbian aumentado de 16.3 millones a 20.3
politicas de entonces. Desde luego, no estamm#lones,en igual periodo.

significando que el “Plan Chadbourne” fue el directés decir, que lo que dejaban de producir los
causante de aquella situacién. Pero si queremestriccionistas, lo estaban produciendo los no
destacar que la politica restriccionista preconizada pestriccionistas.

el mismo contribuy6 de modo decisivo a agravar jigual que ahora!

crisis, provocada por el derrumbe azucarero qglor qué los rectores de nuestra politica econémica
precisamente se esforzd en evitar. kkasas en el de hoy no aprovechan esa aleccionadora experiencia
“Plan Chadbourne” salieron al revés de como keéstérica?

esperaban.

En primer término, si bien “consiguié alguna reduccion

en los pesados excesos de existencias que habian sido

un factor depresivo del precio mundial del azicar muy

importante, en cambio, esta reduccion del sobrante

fue mucho menor de lo que se habéaspguido. Las

existencias mundiales de aztcar se redujeron solamente 16 de enero de 1955, pp. 46-49'y 97

desde la cifra récord de 13 845 000 toneladas del afio

1931 a 10 072 000 toneladas que habia aun cuatro afios

después, al expirar el plary”.

Pero el fracaso no estrib6 solo en eso. . 'Revista Azucarera de Mendozaiciembre de 1954. Periédico

El “Plan Chadbourne” no pudo evitar que los preci@$punda

descendieran a los niveles mas indeseables. Y, |0 gii&ista Cuba econémica y financiefdoviembre de 1954, p.39.

es peor, tampoco pudo obtener su objetivo de logr@kekly Statistical Sugar Trade Journdloviembre de 1954.

un control efectivo del mercado mundial azucarerogcuba econémica y financiertloviembre de 1954, p.47.
mejorando la posicion de los paises adheridos al mismoartels in ActionPor George Stocking y Myron Watkins .

Por el contrario, al expirar el plalos paises que lo Twentieth Century Foundation, Nueva York.

repudiaron negandose a suscribirlo habian
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EL CONVENIO DE LONDRES : UNA NUEVA EDICION
DEL VIEJO Y RUINOSO “PLAN CHADBOURNE”

Desesperados por la baja del precio del azucar y la aparicién de enormes “sobrantes” de produccion, un ¢
naciones —entre ellas Cuba— firmé en mayo de 1931 un acuerdo internacional conocido con el nombre d
Chadbourne”, comprometiéndose entre otras cosas, a limitar de manera sustancial sus producciones resp¢
azlcar, con el fin de estabilizar el mercado.

Aquel Plan culminé en un ruidoso y lamentable fracaso. Al cabo de cinco afios de aplicacién, result6 que n

rupo de
e “Plan
ctivas de

habia

levantado los precios, que no habia eliminado completamente los sobrantes y que no habia estabilizado el mercado.

La causa fundamental de aquel fracaso residié en que el acuerdo tuvo un caracter unilateral. Es decir,
Chadbourne fue aplicado por un grupo de productores a él adheridos, mientras que otros fabricantes d¢
qguedaban en libertad para exportar lo que quisieran, porque no se habian vinculado a él. Los resultados
previsibles.

Cuba, Java y otros paises signatarios del “Plan Chadbourne” se autorrestringian, quedaban atados de pies
en tanto que otros paises aprovechaban la oportunidad para expandir sus producciones y ocupar en el me
posiciones voluntariamente abandonadas por los restriccionistas. Las siguientes cifras dan una idegd
consecuencias de aquel sacrificio unilateral :

PRODUCCION
1930-1931  1935-1936
Paises adheridos al “Plan Chadbourne” 11 466 614 6 685 376
Paises no adheridos al “Plan Chadbourne” 16 386 707 20 343 280

En otras palabras: los paises restriccionistas bajaron su produccion durante los cinco afios de vigencia de
4781 238 toneladas métricas. En el mismo periodo de tiempo, los paises no adheridos aumentaban su pr

el Plan
azlcar
eran asfi

y manos,
fcado las
de las

plan en
duccioén

en 3 956573 toneladas métricas. jLo que significa que, mientras unos paises restringian, otros se aprovechaban de

la oportunidad para desplazarlos del mercado!

Al cabo de veinte afios estamos enfrentando una situacion similar. El Convenio Azucarero Internacional, fi
en Londres el pasado afio por Cuba, tiene el mismo defecto del “Plan Chadbourne”: no incluye a todos log
productores de azucar. Asi, en tanto que un grupo de paises ha aceptado someterse a las regulaciones del
otro grupo no lo ha aceptado, y ha quedado en libertad de producir, exportar y vender todo el azlcar
convenga.

Pero no es so6lo eso.

El Convenio de Londres —que son sus segregaciones y restricciones no es mas que una reeditacién d
Chadbourne” —envuelve para Cuba sacrificios unilaterales mas lesivos que los del programa de los afios tre
éste, se expansionaron solamente los productores no signatarios del mismo. El que ahora se nos ha imp
Convenio de Londres, permite que se expansionen no solamente los paises no signatarios del mismo, sino
muchos de los que lo han firmado. Los ejemplos mas tipicos son Inglaterra y Santo Domingo, a los que el Cq

mado
paises
Convenio,
que le

el “Plan
inta. En
uesto, el
también
nvenio

autoriza para aumentar su produccion azucarera en cientos de miles de toneladas durante los préximos gfios.

Es decir, que el Convenio de Londres es algo mucho peor que el “Plan Chadbourne”, con todo y lo que aquél s
de empobrecimiento y miseria para nuestro pais y con todo y la irreparable lesién que nos produjo en
posicion en el mercado azucarero mundial. Es un arma de doble filo, y de dos filos que cortan contra Cuba. ¢}
empecinarse en mantener nuestra adhesion a un tratado asi de lesivo a los intereses nacionales ? ¢, No es ésa
suicida para el pais ? ¢ Y por qué no rectificar ? Quizas aun estemos a tiempo.

ignifico
huestra
Por qué
Lina politica
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Las relaciones cubanonorteamericanas

LA CUOTA AZUCARERA DE CUBA
EN ESTADOS UNIDOS

“Déjese lo secundario, lo episédico, a un lado. Hagase abstraccion de las especiales circunstancias politicas
o econdémicas que rodearon cada caso de agresion a la economia y el azicar cubano. Olvidense los
nombres de Fordney-McCumber, Hawley-Smoot, Jones-Costigan, Ellender. Y examinese entonces
objetivamente el sistema de relaciones cubanonorteamericanas durante los Ultimos cincuenta y tantos
anos. éQué es lo que se encuentra? Pues siempre, asi desnudada, una linea de conducta indoblegable
que con mano de hierro ha aplicado a Cuba tarifas, leyes y convenios del todo contrarios al interés y el
progreso nacional.”

Cuota y monocultivo en el sentido de atar la Isla cada vez més a la mono-
produccién citada. Y ahora, al cabo de medio siglo de
despecho de lo asegurado por algunos vocedesarrollo republicano, a todo lo largo del cual hemos
oficiales y por algunas noticias cablegraficas alentadoeatado renunciando una y otra vez a nuestras posi-
de la semana pasada todo parece indicar que la chiltdades de diversificacidon econdmica en favor del
azucarera de Cuba en el mercado norteamericano agtécar, encontramos que la economia cubana se
corriendo verdadero peligro. encuentra unilateralmente supeditada a ella y que la
El proyecto de revision de la “Sugar Act” quends minima lesion que la afecte se refleja
inicialmente anunci6 presentaria al Congreso de Estagagfundamente en todas las demas actividades del pais.
Unidos el senador Allen J. Ellender, supone que al mefss evidente que los maximos beneficiarios de esta
“la mitad” de los aumentos anuales de la cuota azucargtaacion han sido los Estados Unidos.
de ese pais, que practicamente hoy corresponddangresas de ese pais han percibido lo mejor de las
Cuba, se repartir4 entre los productores doméstigamancias producidas por la industria azucarera de
norteamericanos y que de la otra mitad también se Geba. Exportadores de sus cuarenta y ocho estados
gregaran cantidades para Hawaii, Puerto Rico e Istes encontrado que, afio tras afio, esta nacién ha yugulado
Virgenes. México también estd reclamando ahorasus posibilidades de expansién industrial y agricola, para
puesto en la mesa. dejarles a ellos un mercado abierto, practicamente sin
Esta agresion a los derechos histéricos de Cuba, implicianpetencia, en que colocar cmodamente sus pro-
en el proyecto del senador Ellender tiene trascendewiattos. En la guerra y en la paz, en la abundancia y en
importancia. En primer término, de ser aprobado, tenddaescasez, los Estados Unidos han podido contar con
efectos verdaderamente desastrosos en la econduiba para un abastecimiento sin flaquezas de todas
nacional. En segundo término, supone una nueva e irees necesidades azucareras.
portable reafirmacion de la politica de beneficid3ero esta situacion tiene sus antecedentes.
unilaterales que ha estado nhormando durante cincuenta o ]
y tantos afios las relaciones comerciales cubafmn 1902 hicimos el primer aporte
norteamericanas.
Veamos: En 1902 el gobierno de Cuba estampd su firma en un
No somos los cubanos los culpables de que la defehistado de Reciprocidad con Estados Unidos, cuyo
de nuestra cuota azucarera en los Estados Unidosigetivo fundamental era abrir las puertas de nuestro
haya convertido en cuestion verdaderamente vital ppeds al capital y las mercancias norteamericanas, en
el pais. Sila economia de Cuba, impulsada por los panito que se las cerraba a los demas paises del mundo.
pios intereses norteamericanos no se asentara eBs¢¢ tratado de “reciprocidad”, que le costo en cierto
monocultivo azucarero, una rebaja mas o menm®do a Cuba la frustracién de los ideales de
sustancial de las exportaciones nacionales al mercadiependencia econdmica y politica por los que habia
nortefio no seria tan lesiva, porque tendriamos otpedeado en dos sangrientas guerras, fue el primer aporte
recursos para compensarla. nuestro a un sistema de relaciones, cuya esencia siempre
Pero ocurre que, a través de los Ultimos cincuenta affies, el sacrificio unilateral de los intereses nacionales
el proceso histoérico de las relaciones comerciales ertubanos.
Cuba y los Estados Unidos se ha desenvuelto siemyra este primer aporte siguieron otros.
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Dos veces (1902 y 1934), Cuba ha entregado a Estados Unidos— con garantia de convenios permanentes— sus riquezas, su
mercado y su futuro econémico. Dos veces (Primera y Segunda guerras mundiales) Cuba ha garantizado a esa nacién sus
vitales abastecimientos de azlcar. Y afio tras afio, durante medio siglo, Cuba se ha impuesto barreras infranqueables al
desarrollo de su progreso para brindarle a las exportaciones de esos vecinos un mercado libre, facil y lucrativo. Pero, a
cambio de tan generosas concesiones, ¢qué ha recibido Cuba en pago?

La Primera Guerra Mundial Como decia un comentarista “para ganar la guerra
habia que dominar el azdcar. Y para dominar el azucar
El 6 de abril de 1917 los Estados Unidos entraron ernkibia que entenderse con Cubahtonces, el gobierno
Primera Guerra Mundial en calidad de beligerantes narteamericano fijé un precio de 4.62 centavos (LAB)
declararle la guerra a Alemania. Al dia siguiente, ghra el azicar de Cuba, mucho mas bajo que el que
presidente Menocal dirigio un mensaje a su Congressia hubiera podido obtener vendiendo libremente en el
en el que aconsejaba hacer lo mismo. Cuba fue, asmé&cado mundial.
primera nacion que siguio a los Estados Unidos enido obstante, Cuba acept6 el sacrificio, en aras de los
ingreso en un conflicto que llevaba tres afos destrozaftadicionales lazos de reciprocidad”. Y no s6lo vendio

a Europa. el azducar a ese bajo precio, sino que aumenté su
Los ojos del vecino se volvieron en seguida para nuegtraduccién en mas de 1 500 000 toneladas, para cubrir
pequeia isla. eficientemente las necesidades norteamericanas (jen

142



tanto que las areas productoras a las que ahora Ellender )
quiere favorecer, la reducian en mas de 120 mil toMd0S apretamos el cinto
ladas!).
Pero la vinculacion de Cuba a los Estados Unidos tuvo

1934: otro sacrificio otras consecuencias a causa de la guerra, que fueron
en detrimento de la primera.
En 1934 Cuba torn6 a sacrificarse. Debido al tremendo peso que tienen los productos

(Mas, hagamos aqui una pequefia digresién. Henoportados norteamericanos en el mercado nacional,
dicho “Cuba torn6 a sacrificarse”. Y esta formacurrio gue los cubanos tuvimos que sufrir los terribles
generalizada de hablar no es desde luego correcta. Gafbatos de la inflacion de precios que se produjo en
no se sacrificé: jla sacrificaron!, que no es lo mismo. S$tados Unidos a partir del conflicto bélico.

el lector acostumbra a identificar la palabra Cuba cBs decir, qual exportarnos sus mercancias, también
la idea de Patria, de Nacion o de Pueblo, sepa quada exportaban su inflacié&llo explica el alza brutal
Patria, la Nacién y el Pueblo fueron ajenos totalmeregperimentada por el costo de la vida en Cuba durante
a la entrega vergonzosa y claudicante que del futlwe Gltimos afios.

nuestro hicieron los circulos dominantes del pais en 1#2cuanto a los alimentos, el alza implicé aumentos que
y en 1934.) en muchos casos han pasado de un 400 y un 500 por
Y ahora prosigamos. ciento.

En 1934 a Cuba se la sacrific6 nuevamente. Firmd3ero o méas notable de esta situacion, lo que refleja
entonces un nuevo Convenio Comercial con los Estadagjor la indole real del sistema de “reciprocidad” que
Unidos, mas lesivo aun para los intereses nacionaies tiene atados, es la circunstancia de que mientras el
gue el de 1902. costo de los productos agricolas y manufacturados que
Por este Convenio (jtambién de “reciprocidad™), las Estados Unidos nos exportan ha aumentado
cambio de concesiones minimas al azlcar, Cuba hiastiginosa y firmementegl precio promedio del
extraordinarias rebajas en los aranceles de aduarezacar que les hemos estado vendiendo se ha
las mercancias norteamericanas. Estas rebajasmo mantenido estable durante largos periodos de tiem-
solamente contra los productos de otros paises goe(o ha tenido bajas terribles).

pudieran haber sido importados por el nuestro, sida ejemplo pondra al alcance del lector esta situacion.
contra los articulos que se podian haber producido agai1936 el precio del arroz procedente de Estados
mismo en CubaEn el fondo, el tratado suponia undJnidos era de 2.00 centavos por libra (CIF). Este afio,
renuncia total de parte nuestra a todo plan delazucar estaba, en iguales condiciones, a 2.69 centavos.
desarrollo y diversificacion industridl Pues bien, en 1953, el precio promedio del azucar en el
Y tanto éxito tuvo en sus objetivos el tratado, que fg@ercado americano era de 5.42. Es deerhabia
participacion de log€stadosUnidos en el mercadoduplicado apenas;on relacion a diecisiete afios atras.
cubano aumenté de un 63.7% (period@®E2 a 1934) En cambio, el precio del arroz nos lo habian subido en
a un 77.9% (periodo de 1934 a 1952), segun igoal periodo a 10.40 centavos por libjse habia

documento oficial del actual gobierno de Céba. quintuplicado!4

Y vino la Segunda Guerra La otra cara de la medalla

Otravez, en 1941, los Estados Unidos se vieron envuelos veces (en 1902 y en 1934), Cuba ha entregado,
en una guerra mundial. con garantia de convenios permanentes, sus riquezas,
Y otra vez, como en 1917, sus miradas se volvierostamercado, su futuro econémico. eses (Primera
Cuba en demanda de ayuda. y Segunda Guerras Mundiales) Cuba ha garantizado a
Tampoco fall6 laisla. esa nacion sus vitales abastecimientos de azucar. Afio

Y asi, seglin destaca en el documento antes éitdelo por afio, a través de medio siglo, Cuba se ha puesto a si
“1941 a 1946, mientras la produccién azucarera mundidbma barreras infranqueables al desarrollo y al pro-
se reducia en 11.270,000 toneladas cortas, la producgid@so, para brindarles a las mercancias vecinas un
de Cuba aumentaba en 1.742,000 toneladas, reduciengecado libre, facil, lucrativo.

el déficit a s6lo 9.528,000 toneladas cortas. A pesaria cambio de tan liberales concesiones ¢ qué harecibido
esta aguda crisis en el abastecimiento mundial de az(ge@apago nuestra isla?

Cuba mantuvo sus precios bajos en 2.65 libra (LAB, Bi&lo aqui, en relacion suscinta:

grados), durante los afios 1942, 1943y 1944”. iEn 1921 los derechos del azicar cubano en los Estados
O lo que es lo mismo, que Cuba renunci6 a ganar decdsaisios se elevaron de 1.0048 a 1.60 centavos por libra.
de millones de pesos en el mercado mundial, p&maseptiembre de 1922 esta imposicion se elevo a 1.7648
convertirse en exclusivo econémico abastecedor dedestavos (Tarifa Fordney-MacCumber). En 1930 se
Estados Unidos. establecio la todavia mas brutal de 2.00 centavos por
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libra (Tarifa Hawley-Smoot). En 1934 se aprobé un0S derechos histéricos
sistema de cuotas quedujo la participacion de Cuba
en el mercado azucarero de los Estados Unidos aGuba tiene el derecho histérico de abastecer no menos
28%, cuando tenia derecho a un 50% (Ley de Cuot®$ 50% del consumo de azlcar de Estados Unidos,
Costigan-Jones). proporcion que le fue rebajada hasta un 28% en la
En 1937 se redujo a s6lo 375 mil toneladas la cantidagly de Cuotas de 1934. El 50% y no menos, fue la
de la cuota de crudos que Cuba podia exportar refinpasticipacion de Cuba en el suministro de azucar a
a esa nacion. En 1951 se modificé la Ley Azucareraee pais, durante los treinta afios anteriores a la imposi-
1948 y se le arrebataron a Cuba 246 mil toneladascifen de la tarifa Hawley-Smoot.
Su cuota, y se redujo su participaciéon en el mercadaba tiene derecho a que su azlcar le sea recibida en
estadounidense de un 98.6% a un 96%. forma refinada en el mercado americano. Esa disposicion
En 1955 se ha aparecido el senador Ellender, conque determina que no enviemos un solo grano mas luego
proyecto de Ley que significa una nueva y fatal agresid® 375 mil toneladas, en forma de refino, es un cufio
a la cuota azucarera cubana en el mercado de due tenemos que quitarnos de encima, a costa de un
Estados Unidos. grupo de intereses egoistas, y en favor de nuestro pueblo
Y en la lucha contra ese proyecto estamos hoy. Yy del propio pueblo norteamericano.

] Cuba, finalmente, tiene derecho a que el trato que Estados
No es un caso accidental Unidos va a dar a su azlcar, conste en un convenio

permanente, que no pueda ser modificado de modo

Pero como hemos visto, el proyecto de Ellender nowslateral. Ahora, el trato que ha de recibir nuestro
un caso excepcional. Por el contrario, y eso es lo queducto depende del Congreso norteamericano, que
hemos querido apuntar en este trab&onueva promulga a ese respecto leyes a corto plazo. De esa
agresiéon contenida en sus planes es un simph@nera, cada tres o cuatro afios, se promulga una nueva
episodio, un accidente mas, en todo un lardey o se modifica la anterior, para sacrificar a Cuba en
proceso de relaciones comerciales entre dos paisiyor de otras areas mas influyentes.
en el que los beneficios siempre han estado . )
unilateralmente de parte de uno de ellos. Una cuestion nacional
Déjese lo secundario, lo episodico a un lado. Hagase
abstraccion de las especiales circunstancias politicddas o menos, son esas demandas precisamente las que
economicas que rodearon cada caso de agresion lzalelevado el gobierno de Cuba al de Estados Unidos, en
economia y el azlicar cubano. Olvidense los nombugs: exposicion que fue llevada por una comision oficial a
de Fordney-MacCumber, Hawley Smoot, JoneBres del pasado afio.
Costigan, Ellender. Examinese entonces objetivame¥it€eomo que son justas, y responden a los intereses
el sistema de relaciones cubanonorteamericanas duraationales, nadie puede objetarlas.
los dltimos cincuenta y dos afios. ¢Qué es lo queEselo que si puede hacerse una critica, y muy seria por
encuentra? Pues siempre, asi desnudada, una line@atto, es en la forma en que se ha estado conduciendo
conducta indoblegable que con mano de hierro ha afglidefensa de tales derechos.
cado a Cuba tarifas, leyes y convenios del todo contratit&sta ahora, toda la movilizacion oficial ha consistido en

al interés y al progreso nacionales. enviar comisiones a Washington, en realizar entrevistas
] a puertas cerradas, en pagar a determinaoloisy'sts°
El verdadero planteamiento del Congreso norteamericano, para que gestionen

contactos influyentes en favor de Cuba, y alevantar
Y no se diga que éste no es el momento oportunouti@ camparfia entre los exportadores de mercancias a
examinar tales hechos. nuestro pais en contra del proyecto de Ellender.
Ningun momento mas oportuno para hacerlo. Pero lo fundamental no se ha hecho.
Porque si algo aleccionador hay en el andlisis de la® fundamental emovilizar a toda la opinion publica
relaciones comerciales cubanonorteamericanas &€ Cuba en favor de esa serie de reivindicaciones
precisamente, la realidad de que a base de claudica@cionales que son: el aumento de nuestra cuota de
tes concesiones no se consigue otra cosa que nue@zgar, el derecho a que la misma, sea recibida en forma
exigencias y cada vez mas lesivas agresiones. refinada, el derecho a que las relaciones azucareras
Asi, la actual defensa de la cuota de Cuba no puséan objeto de convenios firmes y permanentes y no
basarse sino en el reconocimiento de que el trato eefrgiguete de un grupo de poderosos intereses que la
ambos paises ha sido tremendamente desigual. Y guelifican a su antojo cada tres o cuatro afos.
al cabo de cincuenta y tantos afios de oneroso resibtas, como deciamos, no se ha querido plantear el
nos disponemos a levantar cabeza para exigaunto asi. Se ha preferido —jgrave error que
firmemente un replanteo a fondo en las relacionesndena de antemano al fracaso toda gestion de esa
economicas de las dos naciones. envergadura!— desvincular al pueblo cubano de la
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lucha. Y todo se ha llevado por el camino de la 3
tesala, de la gestion privada y oficiosa, del contag
personal méas o menos eficaz. La Unica campafa
se ha sacado a la calle es la realizada entre los
portadores norteamericanos. Pero esa campan
realiza utilizando un argumento de doble filo y, €
todo caso, un argumento secundario.

En fin, ojald que nos equivoquemaos.

Pero cien a uno apostamos que, en esa direccion
justa batalla de Cuba esta perdida.

13 de febrero de 1955, pp. 46-48

Leland JenksNuestra colonia de Cub&ladrid, 1929.

?Hace varios meses, el actual Ministro de Hacienda de Cuba do|
Gustavo Gutiérrez, expres6 en una mesa redonda televisada g
“Convenio de 1934 habia sido una peripecia desastrosa para Cu
8 Memorandum regarding the sugar cuota for Cuba in The Unit
States Instituto Cubano de Estabilizaciéon del Azlcar, noviemb
de 1954.

4Juan de Dios Tejada. Il Forum en Defensa del Azlcar. Universi
Central de Las Villas.

5 “Lobbyst (de “lobby’, antesala) es el término que se utiliza €|
Estados Unidos para designar a determinados individuos
relaciones politicas, cuya profesion consiste en influir en |
congresistas norteamericanos. Se asegura que el gobierno de C
ha dado $375 mil a una firma de “lobbyst” de Estados Unidos, p
defender la cuota azucarera.

:DONDE ESTA
LA “RECIPROCIDAD"?

“En 1953, la participacion de Cuba lleg6 a s6lo el 32% d
consumo de azucar en Estados Unidos, que alcanzé la d
de 8.400,000 toneladas cortas. Las exportaciones de C
llegaron a 2.716,000 toneladas cortas, que es menos qy
promedio de 3.000,000 exportado durante la década
20. En términos absolutos, la cifra de 1953 es casi 900
toneladas cortas menos que la de 1929. En términ
relativos, la reduccién de nuestra participacién es mas d
una tercera desde que el porcentaje bajé de un 52% h
un 32%.”

“EXACTAMENTE LO CONTRARIO HA
OCURRIDO CON LA PARTICIPACION DE LOS
PRODUCTOS NORTEAMERICANOS EN EL
MERCADO CUBANO .” “Antes de 1934, las compras
de Cuba a Estados Unidos fueron aproximadamente un 5|
del total de sus importaciones, y antes de la Segunda Gu
Mundial los Estados Unidos controlaban ya hasta el 80
de las importaciones de Cuba. En resumen, puede dec
que de 1929 a 1933, mientras Cuba veia declinar
participacion en el mercado azucarero norteamericano,
términos absolutos, por no menos de 900 mil toneladas
en términosrelativos de un 52% a un 32% del consum
norteamericano, la participacion de los Estados Unidos er
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mercado cubano aumento en términos absolutos, y en términos

relativos de $127.1 millones a $370.2 millones, y de un 58
a un 76% del total de las importaciones de Cuba.”
(Documento oficial del Gobierno de Cuba al de Estad
Unidos.General Statement presented by Cuba regarding
relation with the United Statgs
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Algunos sectores en Cuba han hecho esfuerzos denodados pretendiendo demostrar que la nueva Ley Azucarera de
Estados Unidos no representa perjuicio alguno para nuestro pais. Sin embargo, lo cierto es que esa Ley implica
pérdidas de venta (entre 1956 y 1960) de casi millon y medio de toneladas con un valor de mas de $150 millones

—mucho maés, sin se tienen en cuenta los efectos multiplicadores que representan en los ingresos nacionales esos

délares adquiridos en la exportacion.

UNA GRAVE LESION A LA ECONOMIA:
LA REBAJA DE LA CUOTA AZUCARERA

Superado parcialmente el periodo de censura a la libre emisién del pensamiento, debemos reiniciar el
interrumpido didlogo con los lectores con la exposicion de lo que significa para Cuba la rebaja de la cuota
azucarera de Cuba en el mercado norteamericano.

Algunas personas han pretendido disminuir en sus apreciaciones las lesivas consecuencias que traerda para
Cuba la vigencia de la nueva Ley Azucarera, que contiene no sélo la clausula de esta rebaja de la cuota sino
otras también lesivas para nuestro pais. Sin embargo, nadie podra refutar el hecho de que tal nueva
pragmatica azucarera, ademas de la burla de ciertos compromisos internacionales, supone una pérdida
material para Cuba de un millén y medio de toneladas de aziucar durante los préximos cinco anos.

L os cables del pasado 13 de mayo trajeron la notiala: esclarecimiento— se dieron a la tarea de lanzar
el Congreso de los Estados Unidpesr aclamacion versiones deformadas, tendentes a presentar bajo un
habia aprobado una nueva Ley Azucarera por la gtiete rosaceo y sin importancia el verdadero contenido

entre otros, se le cercenaba a Cuba el derechdeaesta nueva Ley Azucarera.

suministrar hasta el 96% de los aumentos de consuvids, a pesar de ello, no se pudo evitar que una ola de
del dulce en el mercado norteamericano, reduciéndoidignada inconformidad sacudiera la nacién cubana,

a la infima cuantia del 29.5%. como ocurre siempre que se recibe una agresion injusta,
La noticia circulé rapidamente por toda Cuba,sobre todo cuando la victima se halla en la méas inerme
provocando una reaccion nacional de protesta. indefension.

Ciertamente, algunos sectores interesados —amparandes@qui una exposicion objetiva de las verdaderas
en la censura de la prensa existente, la cual impedia @ngslicaciones de la nueva pragmatica azucarera
comentaristas independientessarrollar cualquier labornorteamericana, la cual ha de representar para Cuba
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una pérdida de ventas del dulce en los préximos cir&@pero no pasé mucho tiempo sin que aquel solemne
afios ascendente a mas de millon y medio d@mpromiso se convirtiera en papel mojado. Y en 1952

toneladas de azucar. se produjo una nueva modificacion de la Ley Azucarera
., de 1948, segun la cual no solo se le arrebatan a Cuba
Flagrante agresion 246 mil toneladas de su cuota, sino que se le rebaja

también su derecho a participar en los aumentos de
Mirada mas objetivamente posible, esa nueva Leynsumo de un 98.6% a so6lo un 96%. Fué la primera
Azucarera aprobada por el Congreso de los estagasiacion de un convenio mas moral que escrito
Unidos y sancionada por su poder ejecutiveelebrado con Cuba afios antes.
constituye una flagrante agresion contra toda una
serie de derechos histéricos ganados por CubaL@a nueva Iey
través de afios de relaciones comerciales con ese
pais. Asi las cosas, desde 1954 los productores de azucar
Hasta 1930, aproximadamente, nuestra Naci@e cafia y remolacha norteamericanos desataron una
estuvo suministrando alrededor del 50% del totafensiva congresional, - a cuyo frente se hallaba el
de los consumos de azlcar norteamericangenador Allan J. Ellender encaminada a lograr una nueva
Desde entonces, varias tarifas y cotas injustas eodificacion de la Ley Azucarera vigente, con el fin de
fueron reduciendo esa participacion, al extremgumentar su participacion en el citado mercado a costa
que en los ultimosifios, y salvo excepciones, éstde la participacion de Cuba.
ha fluctuado entre el 28 y el 34%. A tal efecto, se presentd un proyecto de Ley en la
Dadas las peculiares relaciones comerciales existeQi&ara de Representantes de ese pais, segun el cual,
entre Cuba y los Estados Unidos -caracterizada pofuggo de complicadisimos rodeos, el derecho de Cuba
caracter unilateral favorable a este Gltimo- y muyparticipar en un 96% en los aumentos de consumo de
especialmente debido al papel jugado por Cuba cogxicar norteamericano se contraia a una porcion infima.
abastecedor del azlcar del aquél durante la Segunda Ge@rproyecto fue aprobado y paso al Senado.
Mundial, al término del conflicto bélico se convinoenquelo el Senado estuvo conforme en su intensién
menos que se podia hacer en beneficio de la Isla feredamental: rebajar la cuota a Cuba, aunque discrepé
reconocerle su derecho historico a abastecer hastarela cuantia de la rebaja y en la forma en que se
50% de las necesidades del mercado azucardistribuiria el saldo azucarero restante.
norteamericano. Por fin, nombrése una Comisién Mixta de senadores y
Pero unaosa son las promesas y otras los hechos. representantes, discutiéndose las diferencias, y llegése
Y asi, cuando en 1948 se aprobd una Ley Azucarera eralascuerdo de aprobar una nueva Ley Azucarera, para
Estados Unidos, en ellas se le otorgd a nuestro paisrggfir con caracter retroactivo desde 1° de enero de
cuota basica que no representaba ni de lejos el monto t®&6 hasta 31 de diciembre de 1960, y de acuerdo con
de aquélla a la que tenia derecho. lo cual el derecho histdrico de Cuba de suministrar hasta
Pero acallar la legitima protesta cubana, entonces de intrash§%% de los aumentos de consumo quedaba archivado
en la citada Ley Azucarera una clausula segin la cual a Gdéfinitivamente, si bien, como suerte de gracia, no se
se le reconocia el derecho de suministrar el 98.6% deliggidé por completo. La segunda violacion al
aumentos de consumo de azticar en el vecino pais. compromiso del afio 1948, pues quedaba consumada.
Aclaremos que el mercado azucarero norteamericano _ _
es un mercado expansivo. Es decir, el consumo del dule¢n qué consiste la rebaja
tiende a incrementarse a un ritmo que se calcula varia
entre 135y 150 mil toneladas por afio. Por la Ley Azucarera de 1948 Cuba suministraba
El hecho de que se le concediera a Cuba el dereche|d®8.6% de los aumentos de consumo de azlcar en
suministrar el 98.6% de esos aumentos era convenigdeados Unidos. Por la modificacién posterior de
en el sentido de que afio por afio, dado que los dem@s2, esta participacion se redujo a un 96%. Por la
suministradores permanecian contenidos en su posiciasy aprobada el pasado 12 de mayo el tal derecho
la Isla iba a ir ganado terreno hasta al cabo de ciestorebaja solamente un 29%% (exactamente a un
tiempo, reconquistar su histérica posicion d29, 5875). ¢ Qué significa esto?
abastecedora principal de azlcar de los Estado¥a hemos aclarado que la cuota basica de Cuba
Unidos. La ansiada participacion del 50%, por egtermanece intangible y que el cercenamiento de la
medio, tardaria, pero en definitiva habria de producirggota se refiere a nuestros derechos a suministrar
determinado porcentaje de los aumentos de consumo.

Primera violacién Estos aumentos de consumo se calculan en alrededor
B de 135 mil toneladas cortas inglesas por afio.
Cuba acepté buenamente aquella transaccion. Ahora veamos como funcionaria esta rebaja:
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Durante las décadas anteriores a la de 1930 Cuba abastecié hasta el 50 por ciento del consumo de azlcar en Estados
Unidos. En 1948 se le prometi6é a la isla que suministraria hasta el 98.6 por ciento de los aumentos de consumo del dulce,
pero luego se redujo esa proporcién al 96 por ciento. Y ahora una nueva Ley azucarera la reduce a sélo el 29.5 por ciento.

Por la Ley Azucarera de 1948 Cuba suministraba dée acuerdo con las normas de 1952, que incluia el
esas 135 mil toneladas de aumento el 98.6%, es def@recho de Cuba a suministrar el 96% de los
alrededor de 133 mil toneladas. incrementos anuales que hacen alcanzar tal cifra, a ella

Luego de la modificacion de 1951, la participacion &ehubieran correspondido vender, en el transcurso de
redujo a un 96%. En este caso, de las 135 mil toneladsss cinco afios (1956-1960) alrededor de 16 millones
de incremento anual a Cuba aun le correspondia vergi# mil toneladasSin embargo, conforme a las
unas 129 mil toneladas. nuevas reglas ahora aprobadas y que reducen esa

Pues bien, de acuerdo con las nuevas reglas, copaoticipacion del 96 al 29.5%, a Cuba sélo le
el derecho de Cuba se contrae a so6lo 29.5%cyrrespondera vender, durante ese lustro, alrededor
fraccion, de las 135 mil toneladas soélo lele 14 millones 750 mi toneladas.
correspondera suministrar ... j40 mil toneladas! En otras palabras: la nueva Ley Azucarera representa

., para Cuba dejar de colocar en el mercado
La lesion: en toneladas norteamericano alrededor de millén y medio de
toneladas.

Sin embargo, las cifras expuestas nada mas que dan
una pallda idea de la real envergadura que tiene pardia lesion: en pesos y centavos
economia cubana la rebaja. Veamos ésta en todas sus
consecuencias. Traducido esto a lenguaje contante y sonante, y

El estimado de consumo de azucar para Estafiggdo un precio promedio de cinco centavos para la
Unidos este afio, inicialmente, se hace ascender a Uitoa de azlcar en el mercado estadounidense, nos
8 535 000 toneladas. Afio por afio esa cifra se @dcontraremos que ese millén y medio de toneladas
incrementando en 135 mil toneladas, de manera geeresenta tanto como 150 millones de pesos,
para el afio 1960, término fijado a la nueva Ley, en eggoximadamente el valor del azlicar que perderemos
pais se habran consumido alrededor de 44 millonesidevender en los citados cinco afios.
toneladas de azucar. Pero aun estas cifras son engafiosas.

148



Cada vez que Cuba vende productos al exterioEs decir que en tanto Cuba desciende del 96 al 29.5%,
obtiene pesos 0 dolares que entran en la corrieakgrupo de “otros paises” sube de 4 a 15.5% y el de
circulatorios de su economia. Y ya en ésta, cada Uaseas domésticas”(territorio continental y posesiones),
de esas unidades monetarias realiza una funcigue no participé nunca de estos aumentos, se eleva ahora
estimulante de distintas fases productivas de la naci@mada menos que un 55% (la parte del ledn les tocé a
y creando,por asi decirlo, nuevos valores. los remolacheros y cafieros norteamericanos)

Esto es lo que los economistas denomigfaicto
multiplicadorel cual, en el caso concreto de nuestAntecedentes
pais, asciende a 2.85 por cada nueva unidad de ingreso.

Es decir, los 150 millones de pesos que Cuba pierdd.a nueva Ley Azucarera aprobada por el gobierno
por ventas de azUcar a Estado Unidos, segun de los Estados Unidos no representa el Gnico caso de
nueva Ley, representaran en la practica unato discriminatorio e injusto recibido por el dulce cubano
pérdida en los ingresos nacionales ascendenteemese pais. Una breve ojeada a la historia de los Gltimos
mas de 427 millones de pes@amo se observa, el35 afios prueba que actitudes similares contra nuestro
significado de la Ley Azucarera recién aprobada pdgmer producto de exportacién han sido mucho mas
mucho mas lesivo de los que ciertos elementisscuentes de lo que generalmente la gente estima.
interesados pretenden hacerle creer al pueblo de CubBle aqui un breve recuento cronoldgico, a modo de
. . prueba de los que decimos:

¢Ensanamiento? ] _

La época de las tarifas estranguladoras

Pero la Ley tiene otros aspectos también altamente
lesivos para nuestro pais. La década de 1920 a 1930 puede considerarse como

Anadamos primero que tiene efecto retroactivo, les edad de oro de las tarifas estranguladoras
decir, que su vigencia se hace efectiva desde el 1pdemulgadas por el gobierno norteamericano contra el
enero pasado, con lo cual, de hecho e hace dar “mawhicar de Cuba. En aquella época aun no se estilaba
atras” al Departamento de Agricultura norteamericaa#i la utilizacion del recurso proteccionista que significan
que ya habia pensado otorgar las cuotas de Cubdodeontingentes de importacion. Lo que estaba de moda,
ese afio cobre la base de un 96%. entonces, eran las tarifas altas, y por tres ocasiones

Y concluyamos aclarando que la nueva Ley tiedsstintas Cuba tuvo que sufrir los efectos de éstas.
ademas una clausula por la que se modifica lo establecidba primera fue en 1921, cuando se elevaron los
en la Ley de Cuota Costigan-Jones (1934), por la cdatechos al azlcar cubano de 1 0048 a 1.6 centavos.
Cuba tenia una participacion proporcional en eh segunda en 1922, cuando la Tarifa Forney-
suministro de cualquier déficit de abastecimiento debittcCumber llevé ese altisimo derecho mas lejos,
ainsuficiencias de ciertas areas domésticas. Ahora Cohaiéndolo ascender a 1.7648 centavos. El tercer
pierde también ese derecho, que en épocas pasadasrento fué el mas lesivo de todos, y se produjo en
habia representado la venta extra de decenas de mi#8) con la Tarifa Hawley_Smoot, de 2 centavos por

de toneladas. libra que tuvo una tremenda influencia en la aceleracion
de la terrible crisis econdémica que abatié a Cuba por
El nuevo reparto esos afos.

De acuerdo con la Ley Azucarera de 1952 lbsa época de las cuotas discriminatorias
aumentos de consumo en el mercado azucarero de

Estados Unidos se distribuian de la siguiente maneraEl sistema de tarifas como expediente de proteccion
doméstica fué suplantado en 1934 por el sistema de

Cuba 96% cuotas, al promulgarse la Ley Ciostigan-Jones, cuya

Otros paises 4% apologia hacen muchos compatriotas, olvidandose que
por ella se le concedié a Cuba una cuota que ascendia

nada mas que al 28% del total del consumo

La nueva Ley introduce un régimen de distribucidrorteamericano de azulcar, cuando en realidad le

absolutamente diferente. Asi: correspondia suministra hasta un 50%.
La peligrosidad del sistema de cuotas cuando no se
Cuba 29,5% maneja con equidad, quedo igualmente demostrada en
Otros paises 15,5% 1948, al promulgarse una nueva Ley Azucarera en
Productores domésticos Estados Unidos, en la que se le fijaba a Cuba una cuota
de Estados Unidos 55,0% basica inferior a la que le correspondia, si bien se le

concedi6 el derecho de abastecer el 98.6% de los
incrementos en el consumo como una especie de
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un apoyo decisivo por parte de los exportadores de
productos de ese pais al nuestro.
El fracaso, en tales circunstancias, era previsible.

Perspectivas

De acuerdo con la Ley Azucarera de 1952, se
calculaba que para 1960 Cuba estaria suministrando
aproximadamente el 36.8% del total del consumo del
dulce en Estados Unidos. O sea, conforme lo establecido
en aquella pragmética, Cuba iria recuperando lenta pero
firmemente su posicion como fundamental
abastecedora de azucar del vecino pais.

La nueva Ley troncha de cuajo esas esperanzas.

Y en vez del 36.8%, para 1960 Cuba estard
suministrando alrededor de un 33.5% del total de
la demanda azucarera norteamericana. En otras
palabras: en lugar de avanzar, lo que haremos es
retroceder.

Por otra parte, esta reduccidn de las posibilidades de
vender azlcar a ritmo incrementado en los Estados
Unidos, coincide con la crisis existente en las ventas
del propio dulce en el mercado mundial, desde 1952.

Es decir, que lo que se puede observar objetivamente
es un acorralamiento internacional a la produccion
azucarera cubana, acorralamiento que ha sido posible,
en no pequefia medida, por la errbnea politica azucarera
seguida por Cuba durante los ultimos tiempos, y de la
que es un ejemplo bien ilustrativo su vinculacién al
desastroso Convenio de Londres.

Final

compensacion y de esperanza en la recuperaci@ips hechos expuestos -crisis azucarera mundial y rebaja
paulatina de ese mercado. ) _ delacuota cubana en el mercado norteamericano- vienen
Esa Ley, sin embargo, no hizo mas que dar pie pai@afirmar lo que ya es un lugar comtin en todo enfoque
la continuacion del rosario de unilaterales medidagpre la economia cubana: la realidad de que la industria
contra el azicar cubano a que hemos hecho referengicarera ya no es capaz de resolver los problemas
Y asi, en 1952, se redujo nuevamente la cuota de CgR@ado por nuestro crecimiento demogréfico, marcando
y se le rebajé el derecho a participar en los aumen®Rora de modificar nuestra actual estructura econémica,
de consumo de un 98.6% a un 96%. El proceso,eS@iciandonos por los caminos siempre prometedores de
corona ahora con la nueva Ley Azucarera, por la qdgjiversificacion agricola e industrial.
ese porcentaje se reduce a un 29.5%, amen d¢ha de las facetas de tal politica de desarrollo sera, en
establecer otras clausulas lesivas a la posicion de nuegirBempo, la de acabar con esa caracteristica que como

pais en ese mercado. marchamo colonial hoy tiene la economia cubana, es
.. decir, la alta concentracion geografica de su
Era previsible comercio exterior(de 70 a 80% de su comercio de

_ o importacion y exportacion con Estados Unidos),
En su OportunldaﬁartelesdenunCIO editorialmente comenzando de esa manera una etapa mas fecunda y
la inminencia de la rebaja de la cuota azucareragifitativa de ampliacion y diversificacion de mercado.
Cuba y sefial6 la urgente necesidad de un viraje en gjasta hace unas semanas la necesidad de liquidar ese
tipo de politica defensiva desarrollada por nuestatisimo grado de dependencia comercial era un
Gobiernd® imperativo econémico de progreso para nhuestro pais.

Pero ni LCartelesni a nadie de quienes civicamentgyego de la rebaja de la cuota azucarera es, encima de

plantearon la gravedad de la situacion se hizo casqg|l, un motivo de dignidad nacional.
los representantes cubanos en Washington lo fiaron todo
a gestiones de “cabildeo” politico dentro del Capitolio -
norteamericano, y a hacer inttiles esfuerzosptener 17 de junio de 1956, pp.30-32.
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La rebaja de la cuota azucarera de Cuba en el mercadn Cuba deseara mantener sus actuales niveles de vidal -no

norteamericano en conjuncion con las pobres perspectivas gy altos por cierto- durante los afios préximos y teniendd en
ofrece el mercado mundial, traen de nuevo a la actualidad de@nta que la poblacion crece constantemente, tendria qjie ir

problemas creados por esa primera industria nacional, incagagansionando su produccion azucarera a un ritmo tal, qu
ya de hacerle frente a las necesidades de progreso y bienestggde a diez afios estuviera llevando a cabo zafrascie
nuestro pais. millones de toneladas
El hecho es tan simple y dramatico como esto: Si Cuba no deseara mantener su nivel econdmico actual,
La industria azucarera sigue siendo el nervio fundamentalgfife también deseara obtener en ese mismo periodo de

P de

5ino
diez

la economia cubana (25% de sus ingresos nacionales). El piiss cierto grado de desarrollo que produjera equivalgnte
por otro lado, no cuenta con un nimero suficiente y vario @rvacion en los niveles de vida de su poblacién creciente,

actividades productivas capaces de absorber la mano de @sfdria que ir incrementando su produccién azucarera a
que gqueda ociosa luego de empleada toda la necesaria paggsk tal, que al finalizar ese periodo de tiempo (es decir, 1]
produccion del dulce. Por eso, Cuba es un pais de altisimo nvel966) estuviera realizandmfras de trece millones dd
de desempleo (alrededor de un millén de desocupados segjiiladas

estimados). Y de nuevo repetimos la pregunta: ¢es factible ese prog
Sin embargo, el problema es aiin mas grave. azucarero?
Porque ocurre que la produccion azucarera tiende a estancarg@ hechos, reiteramos, indican que no. Los hechos indi
y aln a retroceder. Y mientras tanto la poblacion del pais cregslo contrario, que alpara mantener en los préximos afio
un vigoroso ritmo de juventud La antinomia se defingafras a niveles de cinco millones de tonelad2sba va a
técnicamente comorisis estructuralde la economia cubana.encontrarse con innimeras dificultades.
Esta crisis solo tiene dos soluciones posibles: La moraleja de todo esto es muy sencilla: Si Cuba no qu
la que se basaria en el incremento de la produccion azucaregpgerimentar durante los afios cercanos un descenso dram
la que se basaria en la modificacion de esa estructura econoraigag| nivel de vida de su poblacién, solamente tiene {
centrada en la monoproduccion y la dependencia del exterioglternativa: modificar su actual estructura econémid
¢Es factible la primera solucién? adoptando un plan de desarrollo que se base en
Una simple ojeada a la situacion del mercado azucarero gpgrsificacion y expansion agricola e industrial.
indica que no. Y si alguna perspectiva halagtiena habia, ella g&to se reconoce en el propio estudio citado del BNdC, e
disipd luego de conocerse la rebaja de la cuota cubana egigll se concluye diciendo: “Cuba necesita impulsar
mercado de Estados Unidos y de saberse los resultados gitinuar impulsando- deliberadamente y seriamente
esta teniendo la reunion que ahora mismo se celebra endgSgarrollo econémico, pues la industria azucarera -no
pais entre los miembros del Convenio de Londres. limitaciones agricolas o industriales, sino de mercado-
De todas maneras resultaria ilustrativo tener idea deplgede seguir siendo el punto de apoyo que sustente ac

cantidad de azlcar que tendria que producir Cuba, si quisigé@no lo fue en los primeros cinco lustros de Cula

no retroceder en sus actuales niveles de vida, como asi lo hagependiente.”

presagiar el curso practico de los negocios azucareros. A est@comendacién extremadamente sensata, y cuyo valor qteda

respecto hay un interesante estudio publicado por el Banreglzado Ahora que en los Estados Unidos se acaba de d
Nacional de Cuba, en nimero de marzo del presente afo, ejofile de muerte a las esperanzas cubanas de reconquis
cual se llega a las siguientes importantes conclusiones:  posicién histérica que le corresponde en su mercado azuca
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EN QUE CONSISTE LA REBAJA AZUCARERA A CUBA

ANTES
(LEY AZUCARERA DE 1952)

Por cada 100 libras en que aumentare
el consumo de azucar en EE.UU,, le
correspondia suministrar:

A otros paises
A productores domésticos
de Estados Unidos

AHORA
(LEY AZUCARERA DE 1956)

Por cada 100 libras en que aumentare
el consumo de azucar en EE.UU.,
le correspondia suministrar:

A otros paises 15.5 Ibs.
A productores domésticos
de Estados Unidos ........ 55.0 Ibs.

LA REBAJA EN NUMEROS

Por la Ley Azucarera
de 1952 Cuba hubiera
vendido a Estados Unidos

Por la Ley Azucarera
acabada de aprobar
solo vendera:

(toneladas cortas)

1956 2 986 000 2 888 000
1957 3116 000 2 903 000
1958 3 245 000 2 943 000
1959 3375000 2983 000
1960 3504 000 3023 000
Totales 16 226 000 14 740 000
En cinco afos, por la Ley anterior
Cuba hubiera vendido 16 226 000
En cinco afios, de acuerdo
con la nueva Ley sélo vender 14 740 000
Cuba pierde, por tanto 1 482 000
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La Crisis Ganadera Cubana

LA CADENA ESPECULATIVA DEL NEGOCIO
GANADERO EN CUBA COMIENZA CON LA
EXPLOTACION DEL PEQUENO CRIADOR

“Paralizados los embarques de reses a La Habana”. La estructura de la industria ganadera
cubana: del criador al carnicero. Un reportaje que comienza en el potrero. Lo que dice un
pequeno criador.

Dénde comienza la especulaciéon en el negocio ganadero. El sector méas abandonado y

explotado de la ganaderia. Asociaciéon de ganaderos, gobiernos y pequenos criadores.

I Iace apenas dos meses, los cintillos de los periddinegativa de los cebadores a vender las mismas a los precios

capitalinos anunciaron: oficiales, y de los encomenderos de comprarlas a los precios
“Paralizados los embarques de reses a La Habanajemandados por los cebadores.
“Durante varios dias, faltara la carne”. Ahora bien, esta vez, la cosa no aparecia tan clara.

Aunque casi esperada, la noticia no dejo de cau$ado el mundo sabe que este afio la sequia en nuestro
indignacion en nuestro pueblo, para quien la carnepess fue muy poco intensa, y que en el campo la ausencia
un alimento imprescindible de la dieta diaria. En realidatk Iluvias apenas si se hizo sentir. Ademas, la
la misma escena se habia venido reproduciendo painalizaciéon de los embarques se produjo en junio,
escandalosa regularidad, todos los afios de la Ultiomando ya habia varias semanas que estaban cayendo

década, y a pocas gentes tomo de sorpresa. abundantes precipitaciones en todo el territorio nacional.
Sin embargo, en esta ocasion el problema venia rodeRdpotro lado, también es un hecho a considerar que el
de una serie de interesantes circunstancias. reajuste economico que sufre el pais ha dado lugar a

En primer término, la paralizacion de los embarques wiea reduccién en la demanda popular de carne de res
ganado ala capital, tenia lugar siempre al culminar el perici® sustancial, que muchos estiman que se bastaba para
de la seca—marzo o abril— cuando la pérdida de pesedmpensar la caida de la oferta que ciclicamente se
las reses por escasez de pastos se correspondia cprotiuce en el ganado de matanza, al final de la sequia.
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De las fincas de mejora las reses pasan a las de ceba —a veces grandes latifundios con potreros de buenos pastos.

¢ Qué ocurrié entonces, este afio? Ella se caracteriza por el gran numero de sectores que
¢A qué factores se debid la crisis en el abastecimieltdntegran. Desde el momento en que nace una res,
del pasado mes de junio? hasta aquel en que se convierte en carne lista para el

Estas preguntas podrian ser contestadas en forma bresgngumo humano, ha de verificarse el fenéomeno de pasar
parcial, si no estuvieran realmente vinculadas a otl@gnisma por una larguisima cadena de productores e
problemas de caracter mas general y que constituyeint@rmediarios.

esencia de las dificultades con que tropieza sincrénicamétee lo regular, una res comienza su trayectoria
el abastecimiento de carne de nuestro pais. economica con etriador o productor de terneros y
De ahi que surgiera, hace varias semanas, la idea&fifgjos. Luego, pasa por las manos denejoradotr
realizar una serie de reportajes sobre la industria ganaigapués por las de webador Mas tarde por las de
cubana. Una serie de reportajes, con la pretensionuge€ncomenderoy finalmente por las d&xpendedor
exponer en términos exhaustivos la situacién de @searnicero,que es quien la vende al publico que ha de
sector, sus problemas actuales y sus perspectivas. consumirla.

El trabajo suponia un viaje de indagacion periodistic&ntro de esos sectores, hay otros de caracter
la region de Camagiiey, principal abastecedora del ganédermediario.

de carne que consume la capital. Por ejemplo, entre el criador y el mejorador media

Pero en su afan de servicio informativo a los lectorélichas veces urecogedoro tratantg que compra

esta revist&artelespropicié ese viaje . afojos. Y entre el cebador y el encomendero, interviene

Y he aqui los resultados del mismo. también en ocasiones wmbarcadorque es quien
compra la res cebada para enviarla al matadero.

Estructura de la ganaderia Desde luego, también es de aclarar que hemos expuesto

la estructura en forma esquematica. En la practica, los

La estructura de la industria ganadera cubana es @tgimentos que giran en cualquiera de los sectores de la
compleja. ganaderia no lo hacen siempre, ni exclusivamente en
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exposicion exhaustiva sobre el estado en que se halla
nuestra ganaderia, es el de seguir ese mismo proceso,
paso por paso, analizandolo y llegando si es posible a
conclusiones utiles en cada uno de los casos que se
presenten.
Dicho més sencillamente:
Para desarrollar un reportaje sobre ganaderia, lo mejor
es tomar la res en el potrero desde que nace y
permanecer con ella hasta el momento mismo en que
se la coloca en la casilla del ferrocarril o la plataforma
de la rastra que ha de conducirla a los mercados
habituales de consumo.
Nosotros invitamos al lector a acomparfiarnos en un
trabajo semejante, en la conciencia de que el mismo ha
de resultarle de gran interés, y sobre todo de gran utilidad.
o La carne de res es para nosotros los cubanos el pan
Del matadero las reses pasan a las carmicerias nuestro de cada dia. Y los problemas de esta industria

y de éstas al consumidor final. .

nos afectan a todos por igual. Conocerlos por tanto, es

uno solo de ellos. Asi, los recogedores y embarcaddigégxtraordinaria importancia, por lo que tiene de aporte
no actian siempre. Los cebadores, a veces son al préjsig solucion definitiva.

tiempo criadores y mejoradores. Los mejoradores, c¥&8nga, pues, el lector con nosotros.

nunca trabajan con ganado de su propiedad, sino coh@nemos la res en el momento en que nace, para trabar
de un cebador. Y algunos grandes cebadores, tieA@htacto con los criadores de ganado, y ver como viven,
intereses en las empresas de matanza. como trabajan, cuales son sus dificultades. Sigamos luego
Esta estructura peculiar de la industria se ha elaboradafiojo hasta las fincas de mejora. Hablemos entonces
sobre la base del proceso vital de desarrollo de una §€§ 1os hombres cuyo negocio esta vinculado a la
cuya existencia en Cuba se considera dividida en vat@groductiva adolescencia de la res cubana.

etapas fundamentales. Conversemos, en fin, con los cebadores, y captemos y
Desde que nace hasta que tiene un afio la res consti@iijy@iciemos criticamente sus opiniones del mas rancio
lo que se llaméernero a sector econémico del pais, de aquel en cuyas manos esta,
Entre el afio y los 18 meses se le llafiajo a hasta ahora, el destino de la industria ganadera nacional.

El periodo de crianza comprende, precisamente, hds@inencemos, entonces, con los criadores.

gue el animal se ha convertido en afojo. Y al ganadero .

que lo mantiene hasta ese instante se le lamdor. LOS criadores

El periodo de la vida de una res destinada a la matanza . )

que se extiende desde el momento en que deja deYgehemos definido el criador como aquel ganadero
afiojo, hasta aquel en que cumple los 24 o quiz4 #i¢ se dedica a la produccion de ganado de carne,
treinta meses, se le llama periodaerdgora.El ganado, Pero que sélo mantiene la res hasta el momento en
no se mejora en el mismo potrero en que fue criag
sino en otro especialmente dedicado a ello. La persg
gue se dedica a este tipo de mantenimiento de gan
se le llamamejoradorcomo ya hemos expresado anteg
Pero el proceso no se extingue con el mejorador.
De las fincas de mejora, las reses pasan a leshde
Aqui loscebadoresas tienen durante seis o diez mese
en potreros de buenos pastos, donde engordan va
cientos de libras.

Solo entonces es que se hallan listas para la matar|
Cuando una res supera las 900 o las 1,000 libras, @&
cebadores las venden a lescomenderosjue las
matan y colocan en el mercado a travéslaie
expendedores carniceros Y esto sucede, cuando e
animal ya tiene cerca 0 mas de cuarenta meses de e
Como se ve, la actual organizacion de la ganad
cubana puede entenderse si no es en funcion del pro .
biogréafico de la res destinada al consumo. Y esto En rastras o ferrocarril las reses cebadas se embarcan,
significa, que el mejor camino para desarrollar una  muchas, hacia el principal mercado: La Habana.
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gue se convierte eanojo, es decir, hasta que tiene
entre 12 y 18 meses, vendiéndola entonces.

¢ Quiere el lector conocer uno y saber como vive
trabaja?

Aqui se lo presentamos:

Se llama Antonio Expdsito y vive en uno de los barri
rurales de Camagiiey —Vertientes— donde tiene u
pequefia finca de ganado.

La casa de Antonio es, mas que modesta, pobre. Ti
techo de guano, y se halla junto a la carretera
conduce al central Vertientes. Detras de ella,
extiende la finca, de dos caballerias y media, y que
de su propiedad. Esto es algo curioso. En Camagi
gue es una de las provincias de mayores latifundios
Cuba, se ha desarrollado durante los Ultimos tiemy
un sector de pequefios campesinos, que es propiet
de la tierra que trabaja. -+
—¢ Cuantas reses tienes en la finca? — le preguntag

a Antonio. Nos luce que no habra muchas, porque
pequefia y el pasto “natural”.
—Ledire, ter)go todas las que puedo: V(f,‘lntICInCO vacas De las fincas de cria los afiojos pasan a las de mejoria

y un toro. Sdlo se pueden mantener diez cabeza_ls POl donde no se pretende que engorden sino que cojan edad.
caballeria. ¢ Sabe?, aqui lo que hay es yerba tejana y

con potreros asi no se pueden tener mas vacas. f@ho tiempo desaparecieron; ora abriendo la rastica

yerbas de esas “artificiales” quiza podria tener magmisa azul, para aprovechar alguna ligera brisa que
segun dice la gente. Pero esas yerbas son muy caj@suela por la ventana.

La respuesta, tan completa, nos sorprende. —¢Y de qué ta vives?

Pero es que Antonio es un hombre vivaracho y locuaz;Hombre, de lo que me dan esas vacas! Yo vendo

lo que casi es un hallazgo periodistico. Ademas, lueglos los afios varicaiojitos

nervioso. Nos ha hecho pasar a la salita del bohiodg Anja? ;Y a como?

muebles viejisimos y sencillos y no se aquieta, sentad@ste afio a $55. Si me aguanto mas, quiza hubiera

en el sillon. Ora estirando los pantalones con la tieg@gido mejor precio, pero no pude. La finca es chiquitay

incrustada; ora abrochando los cordones de um@sgo de la paricion de las vacas tuve que vender. Yo no

raidos zapatos “tennis” cuya formay color inicial haggiedo mantener l@giojosy los terneros al mismo tiempo,

porgueno tengo yerbaoara tanto! Asi, al primero que

se presento, jpaf!, le vendi los afojitos.

Queremos que el lector observe bien esto que ha dicho

Antonio:

“Yo no puedo mantener los afiojos porque no tengo yerba

suficiente”.

Este es uno de los mas grandes problemas con que se

enfrentan los criadores de ganado.

Aclaremos que la mayoria de estos criadores son

pequefios ganaderos, cuya finca oscila entre una y diez

caballerias. Dados los métodos extensivos de

explotacion que predominan en ese sector de nuestra

economia, resulta que la capacidad maxima de

sostenimiento de ganado de un potrero, es de unas diez

reses por caballeria.

¢, Consecuencias de esto?

Que cuando viene el periodo plricién de las vacas,

todos los potreros pequefios se encuentran con peligro

de “superpoblacién” vacuna. Las vacas paridas

consumen mas yerba de lo normal. Los terneritos del

afo anterior se han convertidcegiojosque demuestran

Primer eslabén de la cadena ganadera: los terneros en las un ape_tlto voraz. Y la nugva generacion que Surge.tamblen
fincas pequefias de los criadores. anuncia que se va a unir a la lucha por el espacio vital.
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Entonces, los criadores no tienen otra alternativa gugolvamos a nuestro entrevistado.

vender parte de sus reses. En este casafijes que Si los precios que reciben por fi®joslos criadores

son los que tienen mercado. Pgrar, lo mismo que se fluctGan entre los $50 y los $60 —segun pudimos

ven forzados a venderlos, se ven forzados a aceg@mprobar en la region camagiieyana— y una finca de

el precio que les quiera imponer el comprad¥r. veinte vacas no produce mas de 8 o dfegost*

éste, sabedor de la encrucijada en que se encuepiia, qué viven entonces estos pequefios ganaderos que

aprovecha para ofrecerle un precio minimo, que ni SiquUigEH |a base de la industria ?

Cubre el costo de Su mantenimiento durante aﬁo y p|C_QLa defensa mia —nos explica Antonio_ esté en que

De esta manera, la cadena especulativa qygnhgo vaqueria. O sea, que las vacas las tengo no

caracteriza el negocio ganadero en Cubay|amente para producir crios sino que las amarro y llevo

comienza realmente en el potrero del peque’é%ravender luego la leche en el pueblo.

g(f)' ggrggo g % g(rj\gdgrr:)sggggg L(Jjnea té::]'t? da;ratﬁis)érg Y si no tuvieras vagueria? Pues, entonces me moria de

bre. No crea, hay mucha gente que tiene vaqueria

por una res, que al cabo de unos pocos meses lla la pasa muy mal porque tienen que vender la

de vender en el doble y aun en el triple. , con ella 1a pe y porq q :
= : S . he a las fabricas de leche condensada, y de mantequilla.

El afiojo que Antonio Expésito vendié a $55, poEC 25 : ; Y q

ejemplo, luego ser colocado en el mercado por stas fabricas, es_tan pagando el litro, cuando lo re_)mt_)en,l

$125.* La diferencia es de $70. Y esto quiere de&p © 6 centavos. jCon eso no se puede ni comer siquieral

ue la res ha mas que duplicado su valor, entre gl

?nomento enque cruga la talgnquera del criadory aqﬂl sector abandonado

en que sube a la bascula junto a la que le paga el _ o

encomendero. No hay cifras estadisticas completas capaces de dar

La pregunta que se cae de la mata, ahora, es éstatina idea exacta de la proporcion en que los pequefios

¢ Esté justificada esa sustancial diferencia, por los gastasmedianos— criadores contribuyen al sostenimiento

que hay que invertir en la res durante los meses dééda industria, produciendo los afiojos que luego han de

mejora y la ceba? ser convertidos en reses cebadas para el consumo.

Més adelante la contestaremos. No obstante, todo el mundo esta de acuerdo en que

Peroquede ya apuntada, como cuestion medular queeesa. proporcion es decisiva. Y lo que asombra es

en el problema del abastecimiento nacional de carne gyue, pese a ello, el pedieecriador sea el hombre

posicion y demanda de los productores. mas ignorado y explotado de toda la ganaderia.
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Al parecer, su sino es vivir, trabajar y morir para gl calidad actual del ganado criollo. Tampoco ha habido
unos cuantos mantengan y engrosen su fortuna. Yhifiguno capaz de dotar de recursos a los ganaderos
siquiera cuentan, para luchar contra esa situacion, potres para mejorar sus pastos actuales y de estimular
las organizaciones propias de ese sector. la produccion nacional de alimentos balanceados para
¢uUn ejemplo? el mejor y mas rapido desarrollo de las reses; igualmente,
Teo6ricamente la Asociacion Nacional de Ganader@d@mos carecido de un gobierno dispuesto a facilitar mas
debia tener entre sus demandas, digamos, la de un peginomicamente a los pequefios ganaderos la utilizacion
minimo a la afiojeria, de modo de librar a los criador@s los recursos de la ciencia para la proteccion de los
de la especulacion de los compradores. ¢ Pero suctigales contra las plagas y enfermedades.

esto asi? jDesde luego que no! Demandar ese préCiontinuara la proxima semana).

minimo, seria ir contra los intereses poderosisimos, que

tienen el control de la mencionada organizaciony a la

defensa de los cuales esta desde hace mucho tiempo

consagrada.

Teoricamente también, nuestros gobiernos debian estar 1ro de agosto de 1954, pp. 58-61

interesados en el desarrollo de la industria ganadera

nacional y por tanto, en la proteccion técnicay econémica

de esos criadores, que forman un sector de decenas de

miles de hombres que integran la base de es#nlasuposicion de que se venda cuando alcance las 1000 libras,
fundamental renglon de la economia nacional. y al precio oficial maximo de 12.5 centavos la libra en pie.

Pero tampoco ha ocurrido asi. ** E| promedio de natalidad vacuna en Cuba es muy bajo, debido
A lo que sepamos, todavia los cubanos no hemos da@doisamente a la ausencia de técnicas cientificas de explotacion.
con un gobierno capaz de establecer tantos centrosladeasa de un 50%, cuando podia ser, como en otros paises, de
inseminacion artificial como hagan falta para mejora$% o de un 90%.
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¢QUIEREN ARRUINAR EN
CUBA LA PRODUCCION ARROCERA?

Sobre 1953 comenzé a desarrollarse con mds intensidad la crisis arrocera norteamericana, al aparecer
enormes sobrantes de producciéon. Inmediatamente, se recrudecié en ese pais la campaia contra la
expansién arrocera de Cuba, campana basada en argumentos falaces, y expuestos en forma intimidatoria.
Alrededor de 1954, se sostiene en este trabajo, parece que se produjo un cambio en la politica oficial
cubana respecto al nuevo y promisor rengléon de la economia nacional representado por las cosechas
arroceras.

Desde entonces comenzaron a surgir obstaculos a los cultivadores criollos: importaciones excesivas, caida
de precios, cierre de créditos, etcétera. La produccién arrocera cubana cayé en un periodo de crisis.
Este trabajo resume la historia de ese proceso.

L a situacion arrocera cubana, en lo que se refier
la produccion doméstica, es verdaderamente criticz,';_ -
Decenas de cosecheros han tenido que abandong¢
cultivo, practicamente arruinados. Otros, han reduc
sus siembras a la mitad y aun a la tercera parte X
derrotismo se ha apoderado de muchos de es
empresarios. El auge arrocero doméstico, pues,
cesado. il
Tebricamente, se estima que cada cubano consi®
cerca de 120 libras de arroz al afio. En el pericH
arrocero 1954-1955, entre 50 y 60 libras de ese td
fueron producidas en el pais. En el afio arrocero (
ahora decursa, probablemente el consumo de gr
doméstico no llegue a las 35 libras.

El retroceso le va a costar a la economia nacional va
decenas de millones de pesos, en divisas, por conc
de compras de arroz al extranjero (EU).

¢, Qué estd pasando con el arroz?

La semana pasada hicimos un recuento de ==
dificultades de orden técnico (plagas, enfermedadt=*
salinidad, bajos rendimientos, etc.) encontradas por los
noveles cosecheros cubanos en su marcha expansiven este reportaje intentamos contestar algunas de esas
Esta vez vamos a referirnos a las dificultades de orggsguntas. Pero, para su mejor comprension, rogamos
econdmico: aspecto el mas fundamental y decisiv.lector que preste primero atencion a los parrafos
También el de mas complejo tratamiento. Porque, seguBsiguientes, en los que le ponemos en antecedentes
se deduce de los hechos que aqui mismo apuntarerses,

los problemas econémicos que se les han presentadola situacion arrocera mundial; y

nuestros arroceros no son la resultante de las normaleisa grave crisis arrocera de los Estados Unidos.

y aun previsibles dificultades existentes en todo régimbos hechos estan perfectamente relacionados con
men de competencia mercantil. el proceso de franca decadencia en que ha entrado la
En otras palabras, el analisis objetivo y desapasionag@eoduccion interna de este grano en Cuba. Y su
del proceso de crisis de la produccion arrocera cxposicion ha de esclarecer el papel jugado por ciertos
bana conduce a la apreciacion de que hay, por pafigctores en la génesis de esa crisis arrocera. A ella,
de ciertos circulos, el deliberado propdsito de ponerfies, remitimos al lector.

obstaculos y de conducirla a la ruina, o por lo menos,

de reducirla a los niveles de cinco afios atras. La situacion mundial

¢, Qué intereses se estan moviendo detras de tales

™=

st o=

regre,sivqs intentos? . _ Para el afio arrocero 1955-1956 se espera una
¢ Qué objetivos persigue esta politica antiarrocera cubgn@duccion mundial “récord” de este grano, estimandose
Repetimos: gue ascenderd a unos 2,702 millones de quintales. En

¢Que esta pasando con el arroz de produccion naciongigun otro momento de la historia del mundo se
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recuerda que se haya sembrado de arroz un areadeasus mercados habituales. Y, luego, en muchas re-
extensa como la actual: unos seis millones de caballeg®nes los propios campos arroceros se transformaron
Desde luego que todo ese arroz no concurre a compgliescenario de cruentas batallas, con la consiguiente
en los llamados mercados mundiales. La India, quedestruccion de esa riqueza graminea.

el mayor productor (alrededor de 850 millones dg vacio dejado por la produccion asiatica, sin embargo,
quintales: 32% del total), es al propio tiempo el mayte llenado en parte por la norteamericana, que aumento
consumidor, y mas bien tendra que importar pases niveles a cifras sin precedentes.

abastecer su demanda interna. En el periodo de 1934-1935 a 1938-1939, la produccion
Los principales paises exportadores son: Siam, (Tailandi®),arroz en Estados Unidos sélo llego a 22.4 millones
Birmania, Corea, Formosa (Taiwan) e Indochina, que@® quintales (en cascara) .

su conjunto produciran unos 500 millones de quintalesiyo la produccion de 1949-1950 alcanzo a 35,5 millones
arroz en cascara. de quintales:

Esta extraordinaria produccién asiatica, que suponelgnde 1953-1954 a 52,6.

sorprendente proceso de rehabilitacion luego de M de 1954-1955 bati6 todos los “records” anteriores,
destrozos causados por la Segunda Guerra Mundial yagsendiendo a 58,9 millones de quintales.

brotes bélicos que la siguieron en algunos paises del profsioobstante, al mismo tiempo que este auge sin
continente, ¢tiene alguna importancia para Cuba? desmayos tenia lugar, ocurria que los productores
La respuesta es afirmativa. asiaticos comenzaban a recuperarse de los efectos del
Las grandes cosechas asiticas presionan los mercadoer gran conflicto bélico y de los otros mas limitados
e, indirectamente, ejercen presion sobre nosotros. que le siguieron. Ldemanda extraordinarigue habia

En la actualidad la demanda cubana interna de arrofagorecido la produccion norteamericana, por tanto,
cubierta en parte por el producido nacionalmente, y@iincipié a cesar. Y como el consumo interno no era
parte por el importado de los Estados Unidos. Nuesstificiente para absorber aquella incrementada
produccion doméstica esta fuertemente influida, p@foduccion, sucedié que empezaron a acumularse
ejemplo en cuanto a precios, por la norteamericanaeéiormes sobrantes invendibles de arroz.

ésta, a su vez, parece que no va a poder liberarse de la . ) .,

situacion de los precios asiaticos o de los planesld@a “seria situacion”

autoabastecimiento de algunos paises que son sus mer-

cados habituales. La situacion de los intereses arroceros norteamericanos
Hace unos meses se estaba discutiendo en los Estaeldézo asi muy dificil.

Unidos la posibilidad de establecer dos niveles de predissel mercado interno, por el momento, no tenian grandes
para sus arroces: uno, alto, para el mercado inteposibilidades de venta. Los consumidores
propio; y otro, de precios bajos, para competir enrgrteamericanos no son muy aficionados al arroz. Alla
mercado mundial. El plan era, y es, factiblel consum@er capitano llega a seis libras por afio. En
econémicamente, debido a los enormes sobrantesCa®a es de mas de 100 libras.

arroz que hay en ese pais. Mas, si se pusiera en pracYic) los mercados exteriores tenian la competencia de
¢podrian los cosecheros cubanos resistir la competelagaarroces asiaticos, de bajo precio.

de unos precios fijados con tales tacticas de “dumpingQué hacer?

Por otro lado, algunas zonas han aumentado Sgipusieron en juego una serie de recursos usuales en
produccién doméstica y alin la siguen incrementandesg pais. El gobierno se responsabilizé con la adquisicion
costa de las importaciones norteamericanas. El cdsograndes cantidades de grano, como medio de
del Japén es tipico. Sus cosechas han ido crecientintener los precios y salvar de la ruinosa acumulacion
rapidamente y, en consecuencia, las comprdg sobrantes a los productores. A principios de este
correspondientes a los Estados Unidos han marchafle, ademas, el Secretario de Agricultura proclamé la
en retroceso. Esto también afecta la produccion cubarecesidad de ir a una restriccion del 25% en las siembras
La paulatina pérdida del mercado japonés ha conduditgoarroz.

alos cosecheros y molineros norteamericanos a adopeiio ninguna de estas medidas sirvié para resolver la
una politica de defensa y ampliacion de otros mercagdgacion.

actuales, principalmente el nuestro. Asi, a principios de este afio, Norman Efferson, director
Pero insistamos, por lo que nos afecta, en la situacittnla Estacion Agricola Experimental de Louisiana,
arrocera del vecino pais. escribia:

o “En los momentos en que comenzamos a recoger la
Del auge a la crisis cosecha de 1954, habia en Estados Unidos un

sobrante de 7.5 millones de quintales de arroz,
La Segunda Guerra Mundial provocé una caida a plopi@cedentes de la cosecha de 1953... Las
de la produccion arrocera asiatica. En primer térmirggrspectivas son que, para cuando comencemos a
las dificultades de transporte hicieron perder muchigsoger la cosecha de 1955, en julio y agosto y aun
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antes de que un solo grano de esta cosecha $ggicolas e industriales. Habia que defender este
colectado, tendremos un sobrante de alrededor ffercado, y aun habia que ampliarlo.

14 millones de quintales de arroz en cascara.” Un problema sin embargo se presentd: el mercado
Y luego anadia: cubano del arroz, en virtud de un proceso de expansion
“La expansiva produccién en Asia es mas 0 men@é su produccion interna iniciado afios antes, en lugar
permanente, a menos que se produzcan factogesampliarse tendia a reducirse.

climaticos desfavorables, y puede esperarse qef 1951-1952 Cuba habia importado de Estados Unidos
continuara afectando los mercados arroceros. L& 1 millones de quintales de arroz.

produccion expansiva de algunos paises deficitarigs 1952-1953 esas compras habian descendido a 4,9
como Cuba esta también sentada en una baggiones.

razonablemente firme y continuara afectando l@sn 1953-1954, a 4,5 millones.

mercados de Estados Unidos. En resumen, las caugash 1954-55, a 3,3 millones.

de la situacion arrocera de 1954-1955 son Ipe esta manera el mercado mas cercano, mas “natural”
suficientemente permanentes como para que cee-sus arroces, se le iba a los Estados Unidos de las
tinle siendo extremadamente seria por un largfanos. Precisamente cuando mas lo necesitaba.
periodo de tiempo®” ¢ Era posible esto?

Cuba un alivio Una curiosa contradiccion

Con motivo de esta situacion cada vez mas “seria”, lags Estados Unidos, en la practica, tenian la garantia
productores norteamericanos de arroz acentuaron gisin tope en el proceso de pérdida del mercado cubano:
esfuerzos por consolidar sus mercados habitualgscuota béasica de 3.250,000 quintales, que se habia
ampliarlos, y buscar otros nuevos. acordado permitirles introducir en el pais anualmente,
Cuba, receptora habitual de varios millones dgagando los derechos arancelarios mas bajos.
quintales de su produccion, se convirtié asi en gl parecer, empero, esta cuota basica no satisfacia los
centro focal de la atencion de esos interes@fiereses arroceros del vecino pais, acogotados por unos
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sobrantes que pedian mercados abiertos, expansivasapipulacion de nuestro programa azucarero, con
no regimenes limitativos a base de cuotas y alespecial referencia a una posible decision de reducir
aranceles. las importaciones de Cuba y aumentar nuestra propia
La reaccién no se hizo esperar, por tanto. produccion doméstica” @)

Si la causa del estrechamiento del mercado arrocktds claro, ni el agua:

cubano era el crecimiento de la produccién interna é&ICuba restringia su produccion de arroz, o Estados
pais, contra ella, pues, habia que dirigir la ofensiva. Unidos le restringia a Cuba sus compras de azUcar.

Esta ofensiva se desato. Las manifestaciones de Thompson fueron seguidas de otras
Y aun dio lugar a curiosas dualidades en materia iecidas del senador Ellender y de otras personalidades
politica exterior estadounidense. del mundo politico y econdmico norteamericano.

En efecto, en las declaraciones oficiales de caradbs acuerdo con ciertos rumores, ademas, estos
internacional, la poderosa nacién hablaba reiteradamgr@nteamientos publicos eran timidos, si se los
de la necesidad de “desarrollar los paises ecomémpara corlos todavia mas conminatorios que se
micamente atrasados”, de “estimular su producciproducian por otros medios privados.

agricola e industrial”, y de “elevar el nivel de vida de sé®®ro mas interesante seria referirnos a sus efectos en
pueblos”. nuestro pais.

iPero al mismo tiempo gue tan plausibles manifestaciog€3ué consecuencias tuvo esa situacion en Cuba?
tenian lugar, ocurria que los intereses arroceros del propio .

pais y muchos de sus mas connotados politicos, y auhéuque dicen los hechos

propio departamento del Exterior, se escandalizaban

porque Cuba promovia el cultivo de un articulo que tBxejaremos que el lector dé por si mismo con la respuesta
importantes efectos habia de tener en su desarralltal interrogacion. La tarea deductiva no es muy
econémico y hasta en la elevacion del nivel de vida demplicada, por cierto, tomando en consideracion una

sus habitantes! serie de hechos ocurridos, precisamente, luego que en
] ) los Estados Unidos se agravo la situacion arrocera, y
Presiones de todo tipo comenzo con mas fuerza que nunca la campaifia contra

la produccién cubana.
La campafa contra el arroz cubano, ademas,s@artir de 1954, en efecto, todo parece indicar
recrudecia con el aumento de las dificultadgsie tuvieron lugar cambios ostensibles en la
encontradas por los productores norteamericanos patigntacion economica de nuestro gobierno con
dar salida a sus arroces sobrantes. respecto al arroz de cosecha doméstica.
Cada expansion de las cosechas cubanas iba seduddactitud oficial de consentimiento al proceso de
de una protesta encendida. Los canales diplomatiegpansion arrocera nacional, trocose poco a poco en
cubanonorteamericanos se convertian en transitadasafesicion. Desde luego, no en una oposicion frontal y
de la argumentacién arrocera de los productores ndeclarada. Pero si, y esto era peor, en una suerte de
teflos y sus representantes. Apenas Cuba fijabadhstaculizacion velada, que trabajaba bajo cuerday que,
cuotas de importacién basicas, comenzaba el forcef@gm que lo notaran los agricultores al principio, iba
por la introduccién de “cuotas deficitarias”, aunque elfwcavando las bases que servian de estimulo a la
coincidiera con el abarrotamiento de los almacenespteduccion desalentandola.
arroz del pais. La expansién arrocera cubana comenzo a tropezar con
En determinado momento, la presién adopt6 la fornadstaculos en su camino.
de una advertencia abierta de represalias contra Brimero fueron unas importaciones excesivas,
azlcar cubano. absolutamente innecesarias, que hicieron caer los
En agosto del afio pasado, por ejemplo, precios del grano doméstico. Luego vino la negativa
representante por el estado de Louisiana al Congrasestabilizar esos mismos precios, dotando de los
norteamericano, T. H. Thompson, plante6 eméditos correspondientes al aparato creado por el
declaraciones publicas, sin ambages de ninguna cl@gepio gobierno con tal fin. Mas tarde, vino un
cosas como éstas: “cierre” restriccionista en la politica crediticia del
Cuba tiene que ir a una “revision hacia arriba de B&ANFAIC.
cuota basica arancelaria de arroz, que parta de los cosecheros cubanos se sintieron asi atacados en
actuales 3.250,000 quintales y llegue hasta los 5 milloses dos puntos vitales: los precios y la ayuda financiera.
250 mil quintales”; Cuba tiene que “eliminar las prohibi- L L ) .
ciones contra la importacién de arroz a base Ha lesiva importacion de 600 mil quintales
derechos arancelarios plenos”; y, si Cuba no hace esto,
“si no se registra un rapido progreso con respectélaprimer golpe que hizo tambalear la produccion
los ajustes que acabo de sugerir, recomendaria guecera cubana lo dio el gobierno en los primeros meses
demos una nueva y enérgica consideracion ade 1954, cuando autorizé una importacion de 600 mil
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Los cosecheros cubanos de arroz hicieron fuertes inversiones en equipos y ahora —con la crisis de precios, las importaciones
norteamericanas y la politica oficial del BANFAIC — muchos estan al borde de la ruina.

quintales de arroz procedentes de los Estados Unidass precios del arroz cubano comenzaron a descender
con cargo a una llamada “segunda cuota deficitariaton ritmo pasmoso.

No puede decirse que los funcionarios y ejecutive$autorizado estadigrafo cubano, ingeniero Hugo Vivo,
oficiales no conocieran a tiempo los efectos que estdialaba hace poco queesde principios de 1954
importacioén iba a causar en la produccién doméstita@sta la fecha, los arroces cubanos han perdido
En realidad los cosecheros cubanos hicieron una oposieitiededor de $1.60 en el precio por quintal, en
tan formidable a ella, que el gobierno se vio obligads@lacion  con los  arroces  similares
adoptar una actitud intermedia, autorizando la importaciéorteamericanos™

pero obligando a los comerciantes compradoredJa arrocero de Manzanillo le decia al redactor:
depositarla en la Zona Franca de Matanzas, hasta t&tanarzo y abril del pasado afio el arroz Zayas Bazan
se demostrara su necesidad en el mercado. estaba a $6.70 el quintal. Vino entonces la
Los cosecheros cubanos argumentaban: importacién de 600 mil quintales. Y, a las pocas
—EI mercado cubano esta perfectamente abastecidsemanas, el mismo arroz estaba ya, solamente, a
arroz, y lo estara por un buen tiempo. Esa importaciérf&s00. Y luego a S5.00. Ahora esta a $3.80. Aquella
innecesaria y tendra efecto perjudicial en la produccinportacion fue el comienzo del fin del auge arrocero
doméstica, al gravitar sobre el mercado y bajar los preciaghano”

Pero, al mismo tiempo, desde los Estados UnidosYs@tro cosechero, de mayores recursos, narraba en
escuchaba la inevitable voz del senador Ellender: Camaguey:

—Si el gobierno de Cuba no permite la entrada de ebigses antes de aquella importacion verdaderamente
arroces, demostrara estar actuando de malafdal la demanda de arroz cubano era tremenda.
Presentaré una nota de protesta en el DepartamentBelguerdo que una vez estaba en La Habana, en un
Estado, para que no se permita a Cuba actuar dé¢del, cuando vino a verme un comprador, que no
manera. me conocia:

¢ Es necesario contar el resto de esta historia? —¢ Qué precio le tiene puesto a su arroz? — me dijo.
La obligacion de mantener los arroces depositados es{Bueno, aun no seé.

Zona Franca fue rapidamente eliminada. Y “el bierPues, mire, aqui tiene un cheque por lo que yo
organizado comercio importador de arroz, a través decsgio valen dos mil quintales. Si por alla se lo estan
amplia red de distribucion, su habilidad para diferencig@gando mejor, mandeme un telegrama, para
sus arroces y los recursos de la propaganda, logré colaavjarle la diferencia. Si sobra mucho, me devuelve
con preferencia en el tiempo, los arroces importaélodo que usted crea. Lo que necesito es garantizar
Las consecuencias no se hicieron esperar. que usted me resernsos dos mil quintales.
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Aquello era increible, sobre todo si tenemos d@ero alin hay mas.

cuenta la situacion actual. Ahora, para conocer a

Cuba lo mejor es sembrar arroz... porque, parg| “cierre” del BANFAIC

sacar bien los gastos, hay que ir de molino en molino,

de pueblo en pueblo, llevando muestras, y rgs indudable que uno de los factores que influyeron
gateando precios, rogando para que lo comprenfavorablemente en el auge arrocero doméstico fue la
La caida de los precios afect6 a los cosecheros. Rgjéral politica crediticia del BANFAIC.

también a los molineros. . Este organismo facilité millones de pesos a los

En Manzanillo, el propietario de uno de Igs mas gran%echeros, en forma de créditos hipotecarios,
molinos arroceros de la zona (y del pais) le mostroigtaccionarios y de maquinaria. Es cierto que su

redactor una serie de facturas en las que constaban lacion al destino de la riqueza arrocera nacional,
precios que se habian estado cotizando a partir de 1% eterminados momentos, fue sustancial. En 1953 el

Decia: 0 4 i ;
" Mire usted, en enero de 1954 vendimos este Zaro 35 /etz)ldaerlgiﬁ.prEStamos del BANFAIC estaban invertidos

razon de $12.20. En marzo habia subido a $12.50.L sayuda financiera del BANFAIC, por supuesto, tenia

decir, que el negocio iba en ascenso. De pronto, vinie ios inconvenientes. Mencionemos esta vez uno solo:
aquellas importaciones brutales de los 600 mil quintal altos intereses que cobra bor sus préstamos. Este
iVea usted por si mismo lo que paso! : q P P :

P p interés es de un 8%, pero ocurre que al cosechero se le
F;g?:?fr%i-sm indignado revolvia los papeles, mOStrangérgan encima una serie de gastos de tramitacion, que
—_En junio, ese mismo arroz bajé a $11.00. En agoigflévan a veces aun 11y un 12%.

estaba a $9.75. En noviembre a $9.50. jY sigui6 la caf@aP'NCiPio de la expansion arrocera, sin embargo, esta
En el afio 1955 la cosa empeord. Alrededor de junio,§fEFunstancia no resultaba tan lesiva, debido a que los
el grano se habia puesto a $9.00. Ahora... ahora eH4Q$ Precios a que se cotizaba el grano permitian pagar

$8.60. Parece que han querido hundir la industria. SIn grandes dificultades. L
Al caer los precios, en cambio, el altisimo interés a que

Efectos de la caida de precios el BANFAIC da su dinero empez0 a pesar como una
losa sobre los costos de produccion.

La caida en los precios ha sido factor determinantefgtfonces los cosecheros comenzaron a demandar una

el desaliento que ha cundido entre los cosechefgBaja en tales intereses.

cubanos de arroz. Esto es facil de comprender, sicé@ respuesta del BANFAIC?

tiene en cuenta que ellos son uno de los elemerf@ie no era posible rebajarlos en un solo centavo.

fundamentales en el auge de ese cultivo en Cuba. Y asi, la ayuda financiera de ese organismo, que al

El ya citado ingeniero Vivo, ha expresado: principio tan saludable efecto habia producido en el

“Por la observacion de los precios relativos... puedesarrollo del cultivo del arroz, comenzo a funcionar

verse la tendencia al alza en el precio del arroz, desdeun sentido contrario. Es decir, se convirti6 mas

que canenzo la Segunda Guerra Mundial, que hizmen en un factor restriccionista. Prueba al canto:

elevar el precio promedio anual al detalle del arroz en el transcurso del Gltimo afio el BANFAIC ha tenido

Cuba a 3.26 veces el promedio anual de 1939.” que “intervenir y ejecutar”, por falta de pago, a

Y deduce: decenas y decenas de cosecheros que no pudieron

“Fue bajo el estimulo de estos altos precios quectgnplir los compromisos con él contraidos.

llevo a efecto el gran aumento del cultivo del arroz @gro ahi no finaliza la historia.

nuestro pais, que elevo la produccion de medio milligmos dicho antes, que desde el afio pasado se puede

de quintales en 1946-1947 a tres millones de quintaggfeciar un viraje en la politica oficial respecto a la

en el afio arrocero 1954-1955." _ produccién arrocera nacional.

Naturalmente, al descender los precios se opero epgés hien, como si la negativa del BANFAIC a

animo de los cosecheros el fenomeno c_ontrano.I xibilizar sus sistemas de financiamiento, en vista de

estimulo basico habia desaparecido. Encima de el gesfavorables circunstancias en que se vieron en-

ocurre que los costos de produccion del arroz son\gpios los cosecheros por la caida de los precios, fuera

Cuba, todavia, relativamente altos. Y la mayor pa ®co, a principios de este afio el propio banco
de los empresarios encontraron que las ventas no nci6 que habfa puesto en vigencia una

alcanzaban para amortizar el Costoso equipo, para paderisima politica de restriccion de créditos.

IEOrf ggg: éghee:ﬁi?as gglr;'g%?.f;ﬁg%?tor%gitr?g %‘jé%sEn efecto, el citado organismo advirtié que su consejo de
gt ’ J >alp pIo, Mt eccion habia aprobado un conjunto de reglas nuevas,
decidieron apartarse del negocio, a veces arruina ot iento d ot tre |
Otros restringieron sus siembras. Y no faltan quien&a & &' 910rgamiento de prestamos arroceros, y entre 1as
' ales se hallaban algunas como éstas:

se han mantenido con el dnico interés de cumplir | n ningln caso se permitira la practica de dos cosechas

compromisos contraidos para, inmediatamente . o
después, abandonar el cultivo. tRuales en el mismo terreno. Los que insistieren en esta
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practica no podran continuar recibiendo préstamos yEtkstablecimiento de la A.E.A. dio la impresién de que,
contrato sera rescindido. por fin, se habia dado calor oficial a la demanda de
—Solo se financiara una cosecha anual en el misayuda de los cosecheros.

terreno por un periodo hasta de tres afios consecutiMiss, quienes asi lo pensaron, se llevaron tremendo
Después de utilizado un terreno en siembra de arroz gg@sencanto.

tres afios seguidos, sera necesario dedicarlo duranteRloSobierno construyd el aparato. Lo puso en
afios, como minimo, a pastos y leguminosas. movimiento... jpero no le dio un solo centavo para
En la pragmatica, ademas, se indicaba que el BANFA4Glir al mercado a comprar arroz, haciendo efectivos
apretaria de modo que “no se concedieran préstamagsiprecios que, teéricamente, habia fijado a los
no esta garantizada una eficiente direccion técnica dgdgos meses de estamcionando!

empresa”; y que estas, “deberan disponer de los equipgga ese viaje, comentaban los cosecheros, no se
minimos adecuados para operar eficientemente o dejegesitaban alforjas.

recursos para su adquisicion”; finalrermue “s6lo se Mas ¢ a qué se debia esta extrafia actitud oficial de consti-
financiaran siembras en las fechas ajustadas efyglun organismo, para luego no dotarlo de recursos

calendario del BANFAIC". _ conque cumplir los fines para los quecse6?
¢Hacen falta mayores comentarios? Posiblemente la respuesta a esa pregunta la dio el comenta-

. . rista de asuntos econémicos, doctor Raul Cepero Bonilla,
Un organismo inocuo quien la semana pasada decfa en estas mismas paginas de

arteles en su seccion “Actualidad Econémica”:

verian totalmente arruinados, fue levantada con tag
fuerza, que el Gobierno cred a principios de afio la Aglstq
ministracion de Estabilizacion del Arroz.

industria arrocera, para no causar dificultades a la
nsa de la cuota en los Estados Unidos”.

RESUMEN DE LA CRITICA SITUACION ARROCERA
CUBANA'Y DE SUS SOLUCIONES

¢Hay, ciertamente, una crisis en En primer término tiene que salirle al frente a la caida dellos
la produccion arrocera nacional? precios. Debe dotar inmediatamente de fondos a la Administrafion

del Arroz, para que salga a comprar, haciendo valederoq los
Por supuesto que si. El proceso expansivo de la producgigécios tedricos que ya le ha fijado al grano. Es necesgrio,
arrocera doméstica parece haber llegado a su fin. Ahora, lo quggthién, que el Gobierno no reincida en la fatal politiqgredmitir
avizora es un retroceso en los niveles de produccion naciop@lportaciones innecesarias, bajo el rubro de “cuofas
con la consiguiente recuperacion del mercado por los exportadelgficitarias”, o “arroces partidos”.

norteamericanos. El BANFAIC debe liberalizar nuevamente su politica crediticia.
Y ha de buscar la manera de bajar la cuantia de sus intereges, y
¢A qué se debe esta caida? de adecuar los plazos de sus préstamos a las reales neces|dades

de los cosecheros. También debe aligerar un poco los tramites
Son muchos los factores. Unos, de indole técnica: bajaigrocraticos de los expedientes.
rendimientos, salinidad, plagas, enfermedades. Otros, md#acer todo esto, sin embargo, el BANFAIC no puede perfler
importantes, de origen economico. Las importaciones excesidasvista que debe mantener su plausible cautela, a los efgctos
autorizadas por el Gobierno han hecho descender los preciogeletorgar los préstamos siempre con razonables posibiliddes
los arroces producidos en Cuba. EI BANFAIC ha instaurado usi@ recuperacion. EI BANFAIC debe velar por la garantig y
politica restriccionista de créditos. Al parecer, hay una definidalidez de las operaciones que financia. Pero tampoco debe
politica oficial destinada a desalentar la produccién doméstgigidar que no es una empresa comercial privada, y que sk ha
del grano. Ademas, el consumo nacional ha bajado, afectand@t@sstituido para fomentar el desarrollo econémico del pais,
existencias y los precios. con los légicos riesgos que tales objetivos implican.
Todas estas dificultades, unidas, han conducido a la ruina a mugtinalmente, el Estado debe establecer centros de investigdcion
cosecheros, o han hecho que otros restrinjan sus siembrasyaebgerimentacion del arroz. Es imprescindible que se ayfide

mitad o la tercera parte. a los cosecheros, técnicamente, a combatir plagfas,
) . enfermedades, salinidad. Y hay que lograr, en los citados ceftros
¢Es insoluble esta crisis? experimentales, una semilla de arroz nacional, de buejos

rendimientos, resistente, de alta calidad, y realmente adaptada
En lo absoluto. Pero los cosecheros necesitan tener de su pantgs condiciones naturales del pais.
y NO en su contra, al Estado.
¢ Qué puede hacer el Estado por los cosecheros?
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Y apuntaba: precios, cierre de créditos, etcétera. La produccion
“Se pretendecongelarel desarrollo de la producciénarrocera cubana cayo en un periodo de crisis.
arrocera, y hasta desalentarlo, si necesario fuera, z8te trabajo resume la historia de ese proceso.
complacer alos exportadores de arroz de Estados Unidosignificativo es que estas palabras, dichdseteles

y brindar una contrapartida a cualquier mejor trato paratambién enPrensa Libre por el conocido

el azlcar cubano “en la nueva ley que se gesta”. comentarista, no fueron desmentidas oficialmente.
Sobre 1953 comenzdé a desarrollarse con mas intensigiaé necesitan entonces, mayores pruebas de la certeza
la crisis arrocera norteamericana, al aparecer enorrgleda tesis sostenida en este trabajo?

sobrantes de produccion. Inmediatamente, se recrudésié seguridad, los lectores diran que no.

en ese pais la campafia contra la expansién arrocera de

Cuba, campafa basada en argumentos falaces, y

expuestos en forma intimidatoria. . . .

Alrededor de 1954, se sostiene en este trabajo, patgdde Rice of Journahbril de 1955.

. . P o ducid Cuba por la Asociacion Nacional de Hacendados,
que se produjo un cambio en la politica oficial cubaga|’s Teriédicos de agosto de 1954.

respecto al nuevo y promisor renglén de la economiyvista del Banco Nacional de Cuylseptiembre de 1955.
nacional representado por las cosechas arroceras: Diario de la Maring diciembre 17 de 1955.
Desde entonces comenzaron a surgir obstaculos aAg9z Zayas Bazan, descascarado, en bolsas de 98 libras, con

cultivadores criollos: importaciones excesivas, caidagfgld ¥ flete. page de contado. oo,

LAS AMENAZAS DE ELLENDER Y THOMPSON Y LA VERDAD
SOBRE EL AZUCAR Y EL ARROZ CUBANOS

EL auge de la produccion arrocera cubana ha sido utilizado coazdcar son la prueba mas palpable y evidente del tipo de reladiones
instrumento argumental, por ciertos circulos norteamericanosydlaterales y contrarias al interés nacional, que nos ha |sido
fin de preparar el ambiente para la mordida que le piensan darimjsuesto a los cubanos a través de decenas y decenas de grios de
cuota azucarera de Cuba en Estados Unidos (“Cuba reducengie desigual con los Estados Unidos.
importaciones de arroz de Estados Unidos: luego Estados Unidas estadisticas prueban, en efecto, que en tanto que el mdrcado
tiene derecho a reducir sus importaciones de azicar de Cuba3racero cubano se les ha ido ensanchando a los exportddores
dicho el senador Ellender). norteamericanos progresivamente durante los Ultimos veinte @fios,
Al mismo tiempo, el azucar cubano ha sido utilizado corm# mercado azucarero de Estados Unidos se les ha ido estredhando
pretexto para ambientar una politica de restriccion al auge arrocelos exportadores cubanos, también progresivamente, durgnte el
nacional. (“Si Cuba no revisa hacia arriba su cuota arancelariatismo periodo de tiempo.
arroz... recomendaria reducir las importaciones de Cuba y Més claro: entre 1930 y 1955, Estados Unidos ha tenido|una
mentar nuestra propia produccién doméstica de azucar”, ha dipb@ticipacion cada vez mayor en el mercado arrocero de Quba;
el representante Thompson). por el contrario, entre esos mismos afios, Cuba ha tenidq una
Lamentablemente, se afirma que el gobierno de Cuba ha adoptattticipacién cada vez menor en el mercado azucarero de Edtados
una politica de plegamiento ante tales intimidaciones y quelénidos.
aras de una supuesta defensa de nuestra cuota azucareramrel 1902 y 1929, Estados Unidos no exporté a Cuba mas fle un
mercado norteamericano, ha decidido emplear todos los recutses por ciento del total de las importaciones arroceras de| este
del Estado para desalentar la produccién doméstica de arroziltimo pais. Pero, luego de 1930, especialmente luego de 1938,
Pero sea de una u otra manera, lo cierto es que las bravatas daéosed PRIVILEGIOS CONCEDIDOS POR LA ISLA A
congresistas norteamericanos citados —expuestas en tan desEGIADOS UNIDOS, las exportaciones de arroz norteamericgnas

e inescrupulosa forma— carecen no solamente de base mer@uba comenzaron a incrementarse, hasta llegar a ser alrddedor
sino también de base econémica. La verdad sobre el problemdeal&0 por ciento del consumo nacional y casi el 100 por cienfo de
la cuota cubana de azlcar y sobre la expansion arrocera nacidegimportaciones.

es bien distinta a las afirmaciones falaces vertidas al amparog¢lcual es el cuadro del azticar cubano en Estados Unidos?
poderio econémico y politico del nortefio vecino, por la&bsolutamente distinto.

desorbitados legisladores arriba mencionados. Entre 1902 y 1929, Cuba participd en cerca de un 50 por ciento
En primer término, lo cuota azucarera de Cuba en Estados Unigles| mercado azucarero de Estados Unidos. Luego de es¢ afio,
esta respaldada por los més indiscutibles derechos histériggERCED AGRESIONES CONSUMADAS CONTRA SU$
econdmicos y morales, y su respeto no debe ser supeditaddRADICIONALES DERECHOS, la participacion cubana en|el
cualquier polémica surgida por motivos ajenos a ella. Por otr@rcado azucarero norteamericano ha ido reduciéndose, hastd llegar
lado, oponerse al desarrollo de un importante renglon dealger, en la actualidad, de sélo un 32 por ciento.
economia de un pais vecino, con amenazas de represalias aOt®o se observa el cuadro realista de la situacion es bien difgrente
ni es justo ni dice mucho en favor del sentido que se tiene regomo lo muestran Ellender y Thompson.
pecto a lo que deben ser las relaciones internacionales basada$&moz norteamericano ha crecido en Cuba de un tres a un 50 por
un trato amistoso de igualdad y mutua conveniencia. ciento.
Pero hay mas. En cambio, el azlicar cubano ha bajado en Estados Unidos de un
Si ciertos circulos norteamericanos quieren lanzarse de to80s un 32 por ciento... y ahora quieren que siga bajando.
modos a la agresion de la cuota azucarera de Cuba, la mejorAjgsto, algunos, le llaman “reciprocidad”.

harian es no sacar como argumentacion favorable o sus propo&itess, mas realistas, le llaman “Ley del embudo”.

el caso del arroz. Porque, precisamente, el caso del arroz y el
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CUBA DEJA DE CULTIVAR 130 MIL CABALLERIAS
DE TIERRA PARA COMPRAR PRODUCTOS
AGRICOLAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Cuba ha dejado de sembrar méas de 130 mil caballerias de tierra para comprarle a Estados
Unidos articulos agricolas que puede producir en sus tierras. éCémo se ha llegado en Cuba a
esta situacion?: las inversiones norteamericanas en azucar y los tratados de “reciprocidad”.
Los Estados Unidos protegen a sus productores domésticos de azucar : éPor qué Cuba no
protege a sus productores domésticos, también? El fondo de la cuestién: necesidad de reforma
en la estructura econémica de Cuba.

S los productos agricolas que los cubanos compra
a los Estados Unidos los produjéramos en el paf§
podriamos poner en cultivo mas de 130 mil caballerij.
de tierra. W
Asi se demuestra en un interesante trabajo estadisi:: :
publicado el pasado mes de enero pblConsejo Lis#

Nacional de Economia. el
En él se demuestra, en efectipe para atender la 54"
demanda de productos agricolas de Cubagtina
nacion tuvo que cultivar 712 mil acres de cereales, 2.
mil acres de frutas y vegetal@smillones de acres de g,
maiz, henoy pastos para cebar 5,5 millones de puer&g s
(equivalente de lo que importamos en manteca, jamad 'z

bacon y carne salada), y 238 acres de otros produ
agricolas. |
En tOtaI' Estados Unid0§ sembré mas de 4 millones d%'elos vegetales crudos y preparados en conservas asi como las
acres para venderle artlculos_(;lel campo a Cuba. Ofr gs que Cuba importa de los Estados Unidos se produjeran en

que es lo mls_mo, Cuba deJO de sembrar 130 mlj isla, podrian ponerse en cultivo seis mil caballerias de tierra

caballerias de tierra para comprarle articulos del cam@oios cientos de miles que hoy estan incultas y muchas mas, si

a Estados Unidos. se consideran otros productos que compramos al vecino nortefio
innecesaria y absurdamente.
Contradicciones Deformacion econdmica

Esta situacion es verdaderamente absurdalgrespuesta es sencilla: a partir del establecimiento de
contradictoria. la Republica, el proceso econémico cubano estuvo
Implica que Cuba, como todo pais atrasadieterminado por la presencia y accion de una gran
economicamente, con un grado muy bajo @®@tencia vecina: los Estados Unidos. De esta nacion
industrializacion y con una produccion acentuadamentgieron los mayores capitales invertidos jaméas en Cuba,
agricola, no esta siquiera abasteciendo su propizon ella se establecieron también relaciones
demanda interna de articulos del campo. comerciales casi monopdlicas.

Esto, por supuesto, no ocurre porque el pais haya llegeg®inversiones de capital norteamericano se produjeron,
a su maxima capacidad de produccion agricola. Pofuigldamentalmente, en la industria azucarera, dando lugar
contrario, lo que impresiona mas en este orden de casas desarrollo hipertréfico de esta rama de la produccién
es el hecho de que en el territorio cubano existeacional y provocando el fenémeno latifundiario. Las
enormes extensiones de tierra que permanecenrsiaciones comerciales quedaron controladas por medio
explotary cientos de miles de hombres que deambudtratados comerciales “de reciprocidad” que tuvieron
famélicos por sus campos, sin trabajo, y sin un mis¢se efectos de a) eliminar a otros paises del mercado
fragmento de tierra para cultivarla. domeéstico de Cuba, que se convirtié asi en receptora
¢ Como se ha llegado en Cuba a esta situacion?  de articulos casi exclusivamente norteamericanos; y b)
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desalentar todo intento de Cuba de desarrollar cualqyiercisamente en favor de los intereses nacionales, del
produccion no azucarera. progresoy el desarrollo del pais, sino mas bien en favor
Estas afirmaciones han sido reconocidas por todosdedos intereses de exportacion de capital y mercancias
historiadores y economistas cubanos y norteamericarm@syna nacion vecina.
serios, y no constituyen, siquiera, materia polémica.Esto es lo que explica el hecho aparentemente
) contradictorio y absurdo de que el afio antepasado
Las consecuencias importaramos logproductos agricolas que aqui
hubiéramos podido producir en 130 mil caballerias de
El latifundio hizo inaccesible para la produccién agricdi@rra, de las muchas mas que permanecen incultas en
diversificada cientos de miles de caballerias de tiemaestros campos por la aun lesiva vigencia del latifundio.
cubana. Y los aranceles bajos y preferenciales )
consolidaron la situacién, haciendo todavia m&ara Estados Unidos
imposible el desarrollo de la agricultura no cafiera, v,
por supuesto, la industrial. Pero esta situacion, que ha sido altamente inconveniente
Por otro lado, el Tratado de Reciprocidad Comercial ddos intereses de Cuba, ha resultado por el contrario
1934 agravo aun mas el estado de indefension creagvemadamente favorable a los intereses de ciertos
por el de 1902. La timida reforma arancelaria de 19&ifculos econémicos de los Estados Unidos.
y los progresos logrados bajo la sombra del Convefaurre, efectivamente, que en tanto que nuestra nacién
sobre Aranceles y Comercio de GinelffdGAC) vende a Estados Unidos, fundamentalmente, productos
tampoco modificaroren esencia, la situacion. agricolas sin elaborar y materias primas, éstos, los
Por consecuencia, hemos llegado al afio 1955 coreados Unidos, le venden a Cuba productos agricolas
misma deficiente organizacion econémica que nos felaborados y productos manufacturados de su industria.
estructurada a principios de la Republica, y r@uba, ademas, no es un comprador corriente. Cuba es

168



uno de los més importantes compradores de los Estagbgja de la cuota cubana supone el quebrantamiento
Unidos, como consecuencia del tipo de relacionés serios compromisos).

econdmicas a que hemos hecho referencia. Ocup®al el contrario, los gobiernos cubanos han despreciado
sexto lugar entre todos los mercados exteriores de sisenpre las demandas de los productores internos del
pais y el primer lugar (32% del total) entre todos spais (caso de los industriales cuando solicitaron
mercados latinoamericanos. proteccion arancelaria, y caso de los arroceros cuando
Y otro hecho significativo: Cuba le compra a los Estadsslicitaron ayuda oficial).

Unidos mas de lo que le vende. Los problemas del desarrollo econémico de Cuba van sin
En 1954 las exportaciones de Cuba a los Estados Uniglebargo un poco més alla de la proteccion arancelaria o la
ascendieron a $399 757 000. ayudatécnicay crediticia a los productores. Los problemas
Empero ese mismo afio las importaciones de Cul# desarrollo econémico de Cuba tienen su solucion
procedentes del citado pais ascendieron a $427 478 80feditada a la reforma a fondo de su actual estructura
En otras palabras: las exportaciones generales deelcenomica, tan justamente calificadacd®nial por los
Estados Unidos hacia Cuba durante 1954 representani@mbros de la Asociacién Nacional de Industriales de Cuba
un balance comercial desfavorable para la segunda gu&n documento publicado hace meses.

pasa de los $27 millones. Uno de los aspectos de esa reforma consiste,

L precisamente, en la modificaciéon del vigente régimen

Otra contradiccion agrario, basado en el predominio del cultivo azucareroy
g

en la posesion estéril de gigantescos latifundios que se
Es significativo también contrastar las diferente@santienen sin explotar, mientras las reservas monetarias
actitudes asumidas por el Estado norteamericano ylel pais se desangran comprando en el extranjero los
Estado cubano en esta cuestion de la defensa deatéisulos que en él se podrian producir.
respectivas producciones internas. Asi lo reconocen todas las autoridades en la materia.
Podemos poner un ejemplo en el reciente caso d¢& lasi lo reconocen todos los cubanos que sienten por su
cuota azucarera de esta isla en el mercado nortéfatria, y que consideran incompatibles con el progreso
Cuando se planted la revision de esa cuota, el gobiedeasu nacién la existencia del desempleo, la miseria y la
del vecino pais apoy6 las demandas de sus productéiegga inculta, en tanto que dependen del extranjero para
internos (a pesar de que éstos tienen sus industeiebastecimiento de los articulos indispensables para su
montadas sobre bases artificiales y a pesar de qualiraentacion.
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Problema nacional

iLA PRUEBA DE UN ABSURDO ECONOMICO: AREA
CULTIVADA EN LOS ESTADOS UNIDOS PARA
SATISFACER LA DEMANDA CUBANA DE PRODUCTOS
AGRICOLAS Y AREA CUBANA DEJADA DE CULTIVAR
POR COMPRARLE A ESTADOS UNIDOS!

Area cultivada en acres, Area cubana
E.U.A. para satisfacer dejada de cultivar
Productos Agricolas la demanda cubana en caballerias
Cereales (1) 712 969 21 607
Frutas y vegetales (2) 209 602 6 358
Productos del puerco (3) 3136 501 95 045
Otros productos (4) 238 415 7 227
TOTAL 4 297 487 125 237
Notas

4 de marzo de 1955, pp. 38-39.

1 Comprende arroz, trigo y granos de diversas clases.

2 Comprende vegetales crudos y preparados (cebollas, ajos, papas,
tomates, etc.), judias y frijoles.

3 Comprende maiz, henoy pastos sembrados para alimentar los 5,5
millones de puercos a que equivalen las importaciones cubanas (1954)
de manteca, jamon, bacon y puerco salado.

4Comprende maiz para la alimentacion de gallinas ponedoras (mas
de siete millones de docenas de huevos importados en 1954), algodén
y otros articulos.

Fuente: Boletin informativo publicado por el Consejo Nacional
de Economia, enero de 1956.
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por el interior del Golfo de México, y para nada tienen
que pasar frente a las costas de Cuba. Utilizar el canal
proyectado representaria para ellos un inatil, absurdo
e inconcebible desvio.

Y nétese que hemos mencionado a Nueva York y Nueva
Orleans.

El ejemplo est4 justificado, puesto que el 90% de todo el
trafico maritimo entre el hemisferio Norte y el hemisferio
Sur se realiza entre ellos y Panama.

De esta manera, el uso del Canal estaria limitado a los
pocos barcos que vinieran de La Florida, rumbo al sur; a
los escasos buqueampsque se decidieran en medio de
sus irregulares rutas atravesar a Cuba; y al reducido
comercio de cabotaje que pueda haber entre los puertos
del Norte y el Sur de la Isla.

Los varios proyectos que hubo en nuestra historia de dividir la Isla con un ¢Justifican estas posibilidades la inversion de 400
canal dieron lugar a protestas populares tanto como a la clasica satira criolla: mjllones?
la reproduccién muestra una caricatura de laPolitica Comica(1912). Los editores de la revista norteamericiinage-—a los

_ _ gue no se podria calificar de oposicionistas al Gobierno—
Si el lector nos ha seguido hasta aqui, le rogamos garecen pensar que no, puesto que en una nota publicada

nos siga. Veamos: bajo el titulo de “¢,Una grandiosa inutilidad?”, el pasado 13
. . . de septiembre decian:
¢Una grandiosa inutilidad? “La idea completa (la del Canal) tiene la envergadura

suficiente como para provocar la pregunta de por qué un
El argumento fundamental que se esgrime en favorcd@al semejante no ha sido construido desde hace mucho
la apertura del Canal Via-Cuba es el de que acortaikipo. La respuesta parecia descansar en las rutas de
las rutas de navegacion entre el hemisferio Norte yiad cartas de navegacion. Lejos de tenderse en medio de
hemisferio Sur, ahorrando 400 o 500 millas nauticas adgenas de rutas comerciales de importancia, Cuba no
embarcaciones que tengan que bordear a Cuba pdl@juea ningln trafico de significacion, excepto aquellos
oeste, y alrededor de 800 millas, para las que tenganepistentes entre el Canal de Panama y los puertos de la
hacerlo por el este. Florida y Carolina. Pero aun en ese caso, el ahorro que
En resumen, los defensores del proyecto presentaitasionaria el canal cubano seria de 200 millas 0 menos
Cuba como un obstaculo fisico, situado en el medio @&l Canal de Panama le ahorra a la navegacion mas de
Caribe, atravesado inoportunamente en medio de las rota&s/e mil millas). Y la distancia de navegacion entre Nueva
maritimas comerciales que vienen de Estados Unid@sk y Panama, ya de mayor consideracion, dificilmente
para el Sur, especialmente para el Canal de Pananmseria acortada en nada por el canal proyectado.”
Este argumento parece algo endeble. Alo dicho poiTimea este respecto, hay que afadirle poco.
Cuba esta ubicada, en efecto, como un obstaculo en _ .
medio del Caribe. Ahora bien, como un obstacu@uba convertida en una base militar
interpuesto entre la Florida y digamos el Canal de Panama.
PERO NO COMO UN OBSTACULO Sigeograficamente el Canal no esta justificado, ¢ lo estaria
INTERPUESTO ENTRE LOS PUERTOS DEL SURentonces desde el punto de vista exclusivamente
Y EL ESTE DE LOS ESTADOS UNIDOS Y EL estratégico?
PROPIO CANAL DE PANAMA. Cuba, por ejemplo, Esta es cuestion que debe plantearse con toda valentia y
no es un obstaculo colocado erdieede la ruta de |os sin medias tintas. En el fondo de ello, hay un problema de
barcos que hacen el trafico de Nueva York-Panansapervivencia nacional latente, que ni el gobierno puede
Y no lo es, porque esos barcos, haciendo su vigjedir, nila opinién plblica consentir que se minorice ni oculte.
normalmente, siguiendo el circulo maximo de Como quedd expresado antes, el Canal en proyecto
navegacion PASAN MUY LEJOS DE LAS COSTASarece intimamente vinculado a la posibilidad de una
DE CUBA y no tienen necesidad ninguna de bordeaflarcera Guerra Mundial. Por él, Cuba pasaria a ocupar
ni eludir su presencia. un lugar definitivamente preponderante en el conjunto de
Por el contrario, atravesar un canal construido les planes de estrategia bélica norteamericana, cambiando
medio de laisla de Cuba, si implicaria para esos barsascategoria de centro geogréafico del Caribe por la de
el tenerse que desviar. centro militar de toda esta vasta zona.
Otro tanto podria decirse de los barcos qué.as consecuencias de tal hecho son casi incalculables.
comercian entre los distintos puertos del este deSalpicada de bases aéreas y navales (San Julian, San
Centroamérica y Nueva Orleans. Ellos tienen sus ruagonio, Caimanera) y con su territorio atravesado de norte
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a sur por un Canal que cuenta con “carboneras ¢s 640 metros de la zona del Canal que atravesaria la
abastecimiento de combustible de todas clases para bugigs entonces, dejarian en la practica de su territorio
mercantes y unidades navales y aéreas”, con “aeropugfigino, para convertirse en zona de excepcion bajo el
de todas clases y dimensiones”, con “refugios pajgntrol de una empresa o gobierno extranjero. Y esto, no
acorazados y buques de guerra”, Cuba quedaria convegifiadmpoco especular con posibilidades remotas, sino con
de pronto, de San Antonio a Maisi, en una gigantesca ligsghos que pueden convertirse en reales, como lo indica
de guerra. la Historia reciente y actual de nuestro pais, y la de otros
¢Y qué significaria esto? paises hermanos de Latinoamérica.

Son muchas las consideraciones que se podrian haegrautores del proyecto, pues, antes de proseguir adelante,
Pero solamente que si bien Cuba quedaria fortificadgaberian responder cabalmente a preguntas como éstas,
presentando un servicio inestimable a Estados Unidosgg8 se hace alarmada la opinion publica del pais.
cambio quedaria convertida en el blanco mas importagitristifican los beneficios que se derivarian del Canal la
e inmediato sobre el cual haria juego en el Nuevo Muné@uncia gratuita de la soberania nacional sobre una parte
cualquier nacion beligerante enemiga. importante de nuestro territorio?¢ Es que hay alguna razén

Sobre las tragicas consecuencias de esto, podria meghiigaz de justificar la renuncia a una parte de la soberania
el lector si considera la posibilidad de un bombardggcional?¢ Se ha pensado que el pueblo cubano es incapaz
atomico sobre la pequefia y sufrida area nacional de sfd@ceptar sin protestar como algo vergonzosamente lesivo
114 mil kilometros cuadrados. Y sépase que no estarges dignidad, esa entrega gratuita, injustificada, espontanea,
especulando con una posibilidad remota, sige una parte de su suelo al dominio extranjero?¢ Pero, y es
desdichadamente muy real. Ademas recuérdese qugugeacaso la dignidad nacional no ha sido ya ofendida con
piensa que en caso de estallar un tercer conflicto béligaimple enunciacién del proyecto?
seria muy dificil que ocurra lo que en la pasada guerra, en
la cual la accion directa de la batalla se libré lejos de nuegdtras objeciones
territorio.

Por eso nos preguntamos: Para terminar, anadamos estas tres Ultimas objeciones al

¢Acaso hay alguna razén capaz de justificar el gieyecto:

ensombrezcamos aln mas esa terrible perspectiva.a region por donde se pretende trazar el Canal esta

transformando nuestra Isla en una base militar cifggmada por roca caliza porosa. Si se construye éste, ¢,no

destruccion entraria en el grupo de objetivos primariosaléste el peligro de una intrusion salina capaz de arruinar

un ataque enemigo? la vasta zona agricola por donde el mismo pasa?

Y si ello es asi, ¢acaso se ha meditado en la tremendeQué impacto tendra la construccion del Canal sobre

responsabilidad que supone el construir un Canal clty@ demés puertos de la Isla?¢Los afectara a todos, o

mayor significacion la habra de tener desde un puntosdgamente a los cercanos al mismo? ¢En qué forma los

vista estratégico? afectara levemente, o en forma definitivamente ruinosa?

Sino se ha hecho asi, ojala que se haga. 3. En cuanto al problema obrero: ?¢acaso la teoria—en si

, ) controvertible— de la necesidad de atraer capital

¢Una merma a la soberania nacional?  extranjero, supone como condicional la derogacion de
algunas de las mas preciadas conquistas obreras de los

Otro factor a considerar seria el de las limitaciones qu@mos veinte afios?

pudiera imponer a la soberania nacional el establecimiento

del Canal. Palabras finales

Pese a que en el decreto 1618 se dice que “se procurara que

el 50 por ciento del capital concesionarioc#aano”, se Y terminamos aqui. El reportaje ya se ha extendido

hace dificil pensar que haya en el pais inversionisgsénasiado, y solo nos queda esperar que las autoridades

nacionales con 200 millones de pesos dispuestos a invasapaciten sobre el proyecto, o que ofrezcan a la

en el proyecto (la obra total se calcula en 400 millonesgjgnion del pais las explicaciones capaces de aplacar

pesos). ] su incertidumbre.

La zona del Canal, pues, seria desarrollada por capitaése efecto, las paginas d@arteles quedan
foraneo, silo hay dispuesto a ello. democraticamente dispuestas a acoger toda opinion
¢ Qué consecuencias traeria esto? responsable.

Dados los términos en que se da la concesion, es de suponer

que el Canal y los margenes aledafios pertenecientes al

mismo quedan bajo el dominio absoluto de la empresa

operadora. Y aun cuando el decreto no lo expresara asi,

hay la experiencia de lo que significa parte de nuestro

territorio en manos de una compariia norteamericana enDiciembre de 1954, Namero extraordinario de
funciones de produccion estratégica (Lengua de Pajaro). navidad, pp. 102-108 y 110
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